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ARA atingir os objetivos em vista dos quais [oi
criado, o Instituto Superior de Estudos Brasileiros empreende
estudos e pesquisas, realiza cursos e conferéncias, promove
concursos, confere prémios, bélsas de estudo e divulga, por
todos os meios adequados, os estudos e trabalhos, préprios
ou de terceiros, que atendam as suas f[inalidades.

Empenhado na obra de emancipacéo cultural do Pais, o
ISEB se propde, no que diz respeito a publicacSes, realizar
um plano editorial que inclui ndo s6 tradugbes de obras es-
trangeiras~sobretudo das que nos ajudem a compreender
os problemas do homem brasileiro e do contexto semicolo-
nial e subdesenvolvido em que se acha situado—, mas tam-
bém e principalmente a produgdo de originais brasileiros
_que revelem a nova perspectiva em que nos encontramos.

As traducées de obras estrangeiras, nas ciéncias funda-
mentais da cultura~filosofia, histéria, politica, socid?gg?a e
économia—, co}zstituiréo, em cada uma dessas disciplinas,
colecées ou séries especiais, que se distinguirdo uma das
outras, de acérdo com a natureza do assunto, pela cér do
titulo das respectivas publicagdes. Prevemos, ndo sé a ftra-
ducdo de textos cléssicos, nessas diferentes matérias, mas
de obras atuais e, também, de pequenas monografias, en-
saios, conferéncias, artigos de revista, capitulos de livro, que
condensem o pensamento dos autores mais representativos
nos diversos setores da cultura do nosso tempo,

Daremos énfase especial, como foi.dito, & publicagio de
.ogiginais brasileiros que atendam & necessidade de comére-'
ender e interpretar nosso Pais & luz das categorias e de
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acérdo com os métodos que caracterizam o esfér¢o cultural
do ISEB. Editaremos vaérias séries de textos brasileiros que
também se distribuirdo nas cinco ¢iéncias basicas menciona-
das. Estimularemos, por todos os meios, a formagio do que
poderiamos chamar de bibliografia do desenvolvimento, pro-
curando assentar os fundamentos de uma cultura nacional
auténtica.

A traducgo, pelo Instituto Superior de Estudos Brasi-
leiros, de “Teoria Econémica e Regiées Subdesenvolvidas”, de
Gunnar Myrdal, inaugura a série de “textos de economia
contemporéanea”.

A importancia déste livro reside ndo apenas no fato de
ser uma das mais expressivas. manifestacées do pensamento
econdémico contempordneo, mas também na categoria intelec-
tual de seu aufor.

“Gunnar Myrdal foi o sucessor de Gustav Cassel na ca-
deirh de Economia Politica e Financas Publicas—denomina-~
da “Lars Hierta”, em homenagem ao seu patrono—da Uni-
versidade de Estocolmo, na Suécia. Economista famoso an-
tes dos ftrinta anos, desempenhou |funcio de relevéncia
durante a Grande Depressdo, ao lado de grandes econo-
mistas suecos, entre os quais ¢ atual Secretirio-Geral da
Organizacdo das NagSes Unidas, Dag Hammarskéld, na pre-
paragdo do importante relatorio que preconizava um programa
de obras piiblicas para combater o desemprégo. Com sua es~
pbsa, a socidloga Alva Myrdal, ex-diretora da UNESCO e
atual Embaixadora de seu pais em Nova. Délhi, preparou
“O Problema da Populacdo” (Bejolknings Freegan), obra em
que pregava uma politica populacional que deveria provocar
o aumento do indice de crescimento demografico suéco.

Entre as obras de Gunnar Myrdal, podemos destacar as
seguintes: Monetary Equilibrium, Finouspolitikeno Ekono-~
miska Verkningor (Efeitos Econdmicos da Politica Fiscal),
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The Political Element in the Development of the Economic
Theory, An American Dilemma: The Negro Problem and
Modern Democracy, An International Economy e Value in
Social Theory. A Selection of Essays on Methodology.

Nio se esgota, no entanto, na producdo tedrica a ativida-~
de do eminente sociélogo e economista. Gunnar Myrdal exer-
ceu func¢Ses de grande importancia na vida publica de seu pais
—Senador, Diretor do Banco da Suécia, Ministro do Comér-
cio; no plano internacional, ndo é menor sua atuaggo—Secre-
tario-Executivo da Comissdo Econémica para a Europa, da
ONU, de 1947 a 1956, e, desde 1957, na India, dirige um
grupo de trabalho incumbido de pesquisas sébre problemas
de desenvolvimento e subdesenvolvimento econémico no Su-

deste da Asia.

Empenhados em criar, ou melhor, em contribuir para a
criacdo do que chamamos de bibliografia do desenvolvimen-
to, temos dado téda énfase & produgédo e a publicagdo de ori-
ginais brasileiros. Também désse ponto-de-vista, estamos
rompendo com a tradicdo colonial da cultura brasileira, que
“consistia em importar e consumir, sem transforma-lo, o pro-
duto cultural elaborado no estrangeiro. N&c se trata, é ébvio,
de excluir a colaboracdo do pensamento alheio, como se nos
pudéssemos bastar a nés mesmos em orgulhosa auto-suficién-~
cia, mas de subordinar ésse pensamento as nossas preocupa-~
¢Oes e aos nossos interésses. Os contatos ndo se inferrom-
pem, as relacées néo se cortam. 0 que se altera, fund ern.
talmente, é a maneira pela qual os contatos se estabelecem
e as relacGes se travam. A partir do momento em que, toca-
dos pelo Grande Despertar, para usar a expressio de Myrdal,
acordamos para a nossa realidade e assumimos, ao mesmo
tempo, um projeto préprio de destino, a partir désse mo-
mento, emergimos da.passividade, da condicdo de objeto, e
passamos a adotar uma posicdo reflexiva e critica em relagéo
aos produtos da cultura estrangeira.

O livro de Myrdal situa-se numa perspectiva que coin-
cide com a nossa, pois considera o problema das teorias eco-
némicas ndo em abstrato, mas em [un¢do dos problemas con-~
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cretos dos paises subdesenvolvidos. Denunciando a “malicia”
dessas teorias, elaboradas nos centros dominantes, como jus~
't‘ificagc’ies racionais e a posteriori dos interésses désses cen~
\tros, Myrdal verifica que tais teorias ndo atendem aos inte-
résses dos paises pobres, atrasados e subdesenvolvidos, cujos
economistas se acham desafiados a repensa-las criticamente
a fim de desmascarar os seus pressupostos e o seu contetido
ideoldgico, e a elaborar, com seus proprios recursos, o pen-

“samento que realmente se ajuste aos problemas e as necessi-

dades dos seus paises.

Neste livro claro e persuasivo, em que sdo expostos e
discutidos, na perspectiva do economista, do sociélogo e mes-~
mo do filésofo, os problemas atuais e urgentes das regides
subdesenvolvidas, Gunnar Myrdal torna evidente que as [6r-
¢as do mezcado entregues ao seu livre jégo agravam as de-

sigualdades internacionais e as desigualdades internas nos
‘paises pobres. Reconhece que o problema fundamental désses

paises € politico e que s6 o Estado, interferindo enérgicamen-
te, podera arrancar da miséria e do afraso essas regides que
hoje despertam de seu secular letargo, ingressam no campo
da histéria e lutam pela prépria realizacdo como nacSes de-
senvolvidas e soberanas.




PREFACIO

Em outubro de 1955, proferi, no Cairo, a convite do
Banco Nacional do Egito, conferéncias comemorativas do seu
aniversario. Mais tarde, essas palestras foram publicadas pelo
Banco sob o titulo: Desenvolvimento e Subdesenvolvimen~
to—~UIma Nota Sébre o Mecanismo da Desigualdade Eco-
ndémica Nacional e Internacional (Cairo, 1956 ). Sou grato
ao Banco por ter-me dado 'a honra de convidar-me para
realizar as conferéncias e, ja agora, por permitir reedita-las
em versdo revista.

Ao preparar éste volume, [iz minuciosa revisdo do texto,
sem tornar muifo extenso o manuscrito. Das conferéncias
.originais mantive, no entanto, além do tratamento ndo técnico
dos problemas, o modo de expressdo informal e, por vézes,
pessoal,

Serei breve a respeito do conteiddo. A rapida multipli-
cagcdo dos ensaios sGbre problemas de paises subdesenvol-
vidos reflete, a meu ver, a mudanca fundamental que se ve-
rificou na situacdo politica internacional, desde a Il Guerra
Mundial. Quando escolhi éste assunto para tema de minhas
conferéncias, sabia que estava, apenas, seguindo a tendéncia
de ajustamento das ciéncias sociais & nova situacdo politica
do mundo.

E possivel analisar de multiplas maneiras o complexo
de problemas que desafiam os paises subdesenvolvidos. Ha
lugar para padrées e métodos diferentes. E de interésse para
‘0 progresso harmonioso do conhecimento cientifico que os
estudiosos observem, simultineamente, os problemas de éan-
gulqs diferentes. Segundo a grande tradicdo humanista do
raf:zonalzsmo, cremos que tanto nas ciéncias quanfo nos ou-
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tros campos do conhecimento o progresso resulta da discus-~
sdo e, até mesmo, da controvérsia.

Focalizo aqui um aspecto particular da situacio inter-
nacional: as enormes e sempre crescentes desigualdades eco-
némicas entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos.
Embora essas disparidades e sua tendéncia a crescer sejam
realidades flagrantes, e constituam uma das causas basicas
da tensdo internacional, ndo é comum considera-las proble-
ma crucial na literatura do subdesenvolvimento.

Ora, é isto precisamente o que pretendo f[azer. Meu
propdsito € investigar por que e como sobrevieram tais desi-
gualdades, por que persistem e tendem a aumentar. No ca-
pitulo VII, abordarei também outra questdo: como se pode-
riam walterar essas tendéncias? Para responder racionalmente
cinio se desenrola antes em térmos de meios e fins'do que de
causas e efeitos—é necessario conhecer o mecanismo causal
que provocou o aparecimento das desigualdades,

A Segunda Parte, que trata das desigualdades econdmi-~
cas, da consciéncia piblica e da teoria econémica, corresponde
& primeira conferéncia pronunciada. Em sua forma atual [oi
escrita para servir de introdugéo critica ao livro. Porém, quan-
do procedi & ultima revisdo do manuscrito, para envia-lo &
tipografia, decidi mudar ésses capitulos para o lugar que
ora ocupam. Acredito que o leitor, que ndo se interessar
pelas bases filosdficas e pelas preferéncias tradicionais da
nossa maneira de analisar os problemas econémicos, tem o
direito de passar imediatamente & esséncia daquilo que tenho
a afirmar sGbre a principal questio por mim apresentada.

Afigura-se-me também que os leitores, que discordarem
de minhas opiniGes criticas, perceberdo mais claramente a con-
tribuicdo positiva do argumento, se seus sentimentos ndo se
chocarem, desde logo, com a leitura da parte critica. Na ver~
dade, espero que ésse conteirdo positivo lhes permita com~
preender melhor as razdes que me levaram a manter, com

tanta firmeza, atitude critica em relagdo a alguns elementos
da teoria econémica tradicional.




Mas, independentemente da ordem de apresentacdo dos
pensamentos, éste é o livro de um economista sébre a sua
posicdo diante da teoria econédmica. Como essa atitude re-
monta aos meus primeiros trabalhos cientificos, pegco que
o leitor desculpe as referéncias [eitas a ésses ensaios. O
argumento se desenvolve em plano geral e metodoldgico,
no sentido de que se discute a teoria como se [Gsse um
complexo de amplas estruturas de pensamento. S6 me de-
tenho em [atos especificos quando necessario a formulacdo
dos problemas ou & comprovacdo da aplicabilidade da teoria
& realidade; ndo ha, de modo algum, mencdo a dados.

Os conceitos de valor que determinam meu ponto-de-visia
sdo a preferéncia pela democracia politica e pela igualdade
de oportunidades. Para explicar a grande importaincia que
atribuo ao principio que consiste em trabblhar com juizos
de valor explicitos e para uma definicdo mais precisa dos
que utilizo nestas conferéncias, reportorme a meu livro An
International Economy (Routledge, Londres, 1956), princi-
pelmente ao prefacio, ao capitulo II e ao Apéndice—e as
obras anteriores, citadas na nota de rodapé désse apéndice.

Embora os argumentos sejam apresentados de forma
abstrata, meu propdsito é contribuir para que a teoria se
torne mais realista. No livro que acabei de mencionar e
que estas conferéncias completam, tentei tratamento mais
pormenorizado e concreto dos problemas do subdesenvolvi-
mento e do desenvolvimento econdmico, mas, néle, sé de pas-

sagem aludi ao problema do mecanismo de igualdade e desi-
gualdade.

? -

A exposicdo refere-se exclusivamente ao mundo ndo-so~
viético. Na drbita soviética se encontra em vigor sistema eco-
némico diferente; em cada pais ndo sé existe o planejamento
central do Estado, mas também a propriedade publica dos
meios de producdo; as relacSes econdmicas infernacionais
sdo determinadas pelo monopdlio estatal.

Niéo desejo exagerar a importancia, para a anélise eco~
némica, dessa distincdo entre os dois sistemas econdmicos.
Acredito que o principio da causacdo circular e acumulativa




se aplique também ao mundo soviélico tanto para explicar
as tendéncias do desenvolvimento quanto para condicionar
[atos politicos. Seria de muito interésse para mim estender
meu estudo & economia soviética.

Sustento, além disso, que ndo ha fundamento racional
para admitir que é imutavel a nitida divisdo da economia
mundial em dois “mercados mundiais paralelos”, proclama-
da por Stalin, de cuja criacdo foi um dos grandes respon-
saveis, e que resultou entre outras coisas em notavel falta
de diversificacdo da politica estatal na Orbita soviética. A
egqlugéo mundial no altimo meio-século devia ter-nos levado
& verificacdo de que nada é permanente—especialmente o
desenvolvimento politico dos vérios paises e sua incluséo em
campos diferentes conforme as idéologias—e de que nossa
tnica certeza é a de que sempre seremos surpreendidos pelo
inesperado.

Mas, como recurso prético e a fim de manter simples e
clara a linha de raciocinio nesta breve introducgdo, tio pare-
cida a um esquema abstrato, preferi limitar-me ao mundo
néo-soviético.

G. M.

Genebra, 14 de agdsto de 1956.
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CAPITULO I

CARACTERISTICA GERAL INEXPLICADA
DA REALIDADE SOCIAL

Desigualdades econdmicas internacionais

As desigualdades econémicas internacionais, observadas
da mais ampla perspectiva, correspondem a um modélo de-~
finido e simples.!

Os paises de alto desenvolvimento econdmico e de ele-

vados niveis de renda real per capita sdo em nimero re-
duzido. Os paises mais ricos do mundo sio antigas colonias
britanicas, localizadas em zonas temperadas, cuja populagdo,
na maior parte, é de origem européia, ou seja, os Estados
Unidos, o Canada, a Australia e a Nova Zelandia. Os paises
do noroeste e do centro-este da Europa pertencem também
a ésse grupo. Em conjunto, seus habitantes representam,
aproximadamente, um sexto da populagdo total do mundo
nao-soviético.
- Coastituem a classe superior das nacdes na sociedade
mundial. A classe inferior é muito mais numerosa: mais de
2/3 dos habitantes do mundo ndo-soviético vivem em paises
nos quais a renda real per capita corresponde apenas a di-
minuta percentagem da renda dos paises altamente desen-
volvidos e, na realidade, na maioria déles é muito menor do
que era nestes paises antes de comegarem seu rapido desen-
volvimento, had um século.?

1—~Nas dltimas publicages da ONU e dos secretariados das trés
Comissées Econdmicas Regionais encontra-se comprovac¢io da magnitu-
de das desigualdades econémicas internacionais, referidas nesta sec@o.

2—Cf. também Simon Kuznets Under-Developed Countries and
the Pre-industrial Phase in the Advanced Countries: An Aftempft af
Comparison. Ensaio apresentado & Conferéncia Mundial de Popula¢o,
realizada em Roma em 1954, a ser publicado.




2o érupo majoritario de nag¢des muito pobres pertencem
todos os povos da Africa, exceto os colonizadores brancos
da Africa do Sul, que se entrincheiram na legislacdc se-
gregacionista, e outros niicleos estrangeiros de populagdo
branca encravados naquele continente, quase todo retalhado
pelas possessées coleniais das pbténcias da Europa Ociden-
tal. Toéda a Asia nao-soviética e ainda os paises do Médio e
Proximo Oriente figuram neste grupo de paises muito pobres.
Finalmente, inclui-se a maior parte da América Latina, na
qual existem, no entanto, alguns paises que ja alcangaram
posicdo de “classe média”, como a Argentina e o Uruguai.

Nos paises altamente desenvolvidos todos os indices so-
bem com firmeza. A médio e a longo prazo, ndo ha sinais de
esmorecimento no ritmo de desenvolvimento econdémico. Re-
trospectivamente, as recessdes e as depressbes e, mesmo, 0S
duros reveses decorrentes da guerra surgiram, apenas, como
flutuagdes temporarias em firme tendéncia ascendente, a
longo prazo. No periodo posterior & II Guerra Mundial, ésses
paises tiveram a sua méio-de-obra e outros recursos produ-
tivos constantemente ocupados em plena capacidade. A ex~
pectativa geral de um desenvolvimento econdmico rapide e
sem solucdo de continuidade faz parte dos pressupostos co-
mumente aceitos, na base dos quais a vida da nac¢do evolve
para uma realizacdo cada vez mais alta de democracia e de
integragdo nacional.

Em geral, sdo os paises industrializados os que se estdo
industrializando mais. Hoje, a maior parte das poupancas to-
tais do mundo ndo-soviético se origina em sua area menor,
onde as rendas sdo altas. A medida que as novas invengdes
elevam a procura de capital, quase tdda a poupanga disponi-
vel & ali investida. Se computarmos, como investimento do-
méstico, os dispéndios nos territérios encravados e estrita~
mente controlados dos paises mais pobres, nos quais se ex-
ploram petréleo e outros recurses minerais, a afirmacdo aci-
ma torna-se ainda mais radical.

Por outro lado, nos paises subdesenvolvidos, onde as
rendas sio muito mais baixas, a formacido de capital e o

i
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investimento tendem geralmente a ser bem menores, mesmo
em relacio a essas rendas. Deveriam, ao contrario, ser
relativamente maiores para equilibrar o ritmo de desenvolvi-~
xﬂento, uma vez que, nos paises mais pobres, o aumento na-~
tural da populacio é geralmente mais rapido. Esse incre-
mento é o resultado de determinada relacio entre os indices
de natalidade e os de mortalidade, quando ambos se situam
em nivel muito alto, o que, ademais, tende a tornar menos
vantajosa a distribuicdo etaria de suas populacdes. Em con-
seqiiéncia de tudo. isto—e da tradigdo de estagnacido que se
radicou em téda a cultura—o desenvolvimento econdmico se
processa mais lentamente. Muitos désses paises, nos iltimos
decénios, chegaram mesmo a retroceder no que diz respeito
a sua renda média.

Os niveis de renda per capita apresentam enormes di-
ferencas nesses paises muito pobres. No Sul e no Oriente
da Asia, as discrepancias sdo bem grandes, mesmo entre pai-
ses vizinhos, e 0 mesmo ocorre em outras regides onde se
encontram os paises subdesenvolvidos.

Em cada lugar do mundo subdesenvolvido, ha, porém,
paises ou regides que experimentam rapido desenvolvimento
econdmico. Mesmo na Africa, existem areas em que o inves-
timento & intenso e a producdo ascendente, sempre ligada a
exploragdo econdmica estrangeira dos seus recursos naturais.
" No Oriente Médio, a pobreza geral é tio grande que os
refugiados da Palestina—amontoados em lamentaveis acam-
pamentos, cuja melhoria éles préprios impedem, a fim de ndo
prejudicar suas pretensdes de retdrno & Palestina, e manti-
dos principalmente por meio de doacdes das Nagdes Unidas,
que alcangam cérca de £ 40 por pessoa—desfrutam de um
padrido-de-vida mais alto do que as grandes massas de arabes
pobres dos paises vizinhos e varias vézes mais elevado do
que aquéle de que haviam gozado na Palestina antes de
serem dali expulsos.

Mas, na parte oriental da regifo, os paises produtores
de petroleo, ou melhor, seus governantes, extraem royalties
e outras receitas que se calcula alcancem agora 1 bilhdo de
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délares por ano, e, dentro de 10 anos, chegardo a atingir 3
bilhdes de délares anuais. Na Costa Mediterranea, sob per-
manente ameaca de submersdo pela maré montante das nagbes
arabes hostis que a cercam, a pequenina Israel—ndo muito
bem dotada pela natureza, mas mantida financeiramente pe-
los judeus de todo o mundo—desenvolve-se rapidamente,
com grande esfér¢o. No Libano, Beirute é um velho e rico
cenfro comercial,

Na América Latina, muitos paises, mesmo sem incluir
os acima citados, que ja atingiram a posi¢do de classe
média, experimentaram, embora ndo de modo estavel e uni~
forme, consideravel desenvolvimento econdmicoe, nos ultimos
decénios. Em geral tal progresso se limitou aos portos e as
cidades, deixando as massas rurais na estagnagdo e em ex-
trema peniria. -

As grandés diferencas entre paises, tanto no que con-
cerne aos niveis econdmicos atuais quanto as taxas correntes
de desenvolvimento e as taxas de desenvolvimento em pe-
riodos diferentes no passado préximo, ndo invalidam as se-
guintes generalizacdes, em térmos amplos:

a) que ha um grupo pequeno de paises présperos e um
grupo muito grande de paises extremamente pobres:

" b) que, em geral, os paises do primeiro grupo se encon-
tram em processo de desenvolvimento econdmico continuo,
enquanto no segundo o progresso médio é mais lento, uma
vez que muitos paises estdo sob ameacga permanente de nio
podereri sair da estagnacdo e até mesmo de retrogradarem;

c) que, de modo geral, nas altimas décadas, as desi~
gualdades econdmicas entre os paises desenvolvidos e os sub-
desenvolvidos” tém aumentado.

A tendéncia para a desigualdade econdémica internacio-
nal contrasta com o que se verifica dentro de cada um dos
paises ricos. Nas dltimas geragdes, a tendéncia ali manifesta
foi no sentido de maior igualdade de oportunidades; essa
evolu¢do se processou em ritmo acelerado e ainda estd ga-
nhando intensidade. O curso oposto do fendémeno, no mundo
em geral, deve relacionar-se com o fato de que ndo ocorreu,




ainda, em cada um dos paises pobres nada de realmente se-
melhante ao processo de igualizacdo, em marcha nos paises
ricos. Na maior parte daqueles, as desigualdades entre os
individuos, as classes e as regides permanecem pronunciadas;
em muitos déles, ainda estdo aumentando.

Nos paises altamente desenvolvidos, houve surpreen-
dente progresso, do qual nés, que ali vivemos, temos nitida
consciéncia. Os paises mais pobres, porém, os paises subdesen-
volvidos, que, em média, se desenvolvem mais lentamente,
formam a maior parte do mundo; e também em térmos médios
o crescimento da populacio tem sido mais rapido néles do
que no pequeno grupo de paises ricos, Com &sses dois fatos
em mente, é arriscado sustentar que tenha havido progresso
econdmico nos ultimos decénios para a humanidade, con-~

siderada em conjunto.

Consciéncia crescente

Outros fatos basicos em relagio ao problema que esta-
mos examinando sdo de natureza politica:

a) os povos dos paises subdesenvolvidos estdo cada vez
mais conscientes dessas enormes desigualdades internacionais
e do perigo de que continuem a aumentar, e

b) &sses povos e seus porta-vozes tendem a atribuir
parte da responsabilidade por sua pobreza ao resto do mun-~
do, e, em especial, aos paises présperos, ou melhor, atribuem
as desigualdades ao sistema econémico mundial que os man-
tém tdo pobres, enquanto outras nag¢des sdo tdo ricas e se
tornam cada vez mais ricas.

A Il Guerra Mundial contribuiu para eliminar mui-
tas estruturas de contrdle que mantinham o sistema de
poder estabelecido no mundo e um dos seus resultados foi a
liberagdo de muitos povos submetidos ao dominio colonial.
Porém, a caracteristica importante do novo nacionalismo, sus-
citado por ésse processo, é que os povos reivindicam ndo
s6 liberdade, como igualdade de oportunidades relativamente
a outros povos. Todos ésses paises pobres, quando tocados
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pelo Grande Despertar, aspiram ao desenvolvimento econdmi-~
co e & independéncia nacional.

F interessante notar que passamos a denominar essa
maioria de paises muito pobres de “subdesenvolvidos”. Essé
térmo dindmico, que s6 veio a prevalecer depois da II Guer-~
ra Mundial, reflete a grande mudanga ocorrida na situagédo
politica a que ja me referi. A expressdo que se usava até
h& bem pouco tempo era o térmo estatico: “paises atrasados”.

Ambos os térmos, como todos os conceitos fundamen-
tais das ciéncias sociais, importam em juizo de valor,?
e déste fato estamos plenamente conscientes. O uso do con-
ceito “paises subdesenvolvidos” envolve o juizo de valor de
que a politica governamental dos paises assim designados
deva ser orientada no sentido do desenvolvimento econémi-~
co. E com essa conotagio que se usa o térmo nos paises mais
pobres e se imp&e seu uso nos paises mais ricos. Quando &stes,
por sua vez, aceitam o térmo e suprimem a velha denomina~
¢3o de “paises atrasados”, aceitam também a implicacdo.

A mudanca do conceito estatico para o dindmico im-
porta, pois, o registro de uma atitude positiva dos paises
mais ricos para o Grande Despertar dos paises mais po-~
bres e, portanto, o reconhecimento—feito, naturalmente, de
forma geral e vaga—de que &sses paises tém direito a rei-
vindicar padrées de renda mais altos, a atingir nivel elevado
de bem-estar e a desfrutar maior igualdade de oportunidades.

"Como parte do mesmo reajustamento intelectual, os fatos
gerais das desigualdades econémicas internacionais, acima
referidos, comegam a ser amplamente divulgados, nio sé nos
paises subdesenvolvidos, onde constituem parte da férca mo-
tivadora do processo politico que denominei o Grande Des-
pertar, mas também nos paises desenvolvidos.

E possivel observar que, quando o homem comum dos
paises desenvolvidos toma conhecimento dessa dura reali-

3—N&o se emprega aqui essa' palavra em wsentido critico; v. An
International Economy, Appendix. “Nota Metodologica sébre os Con-
ceitos e Premissas de Valor”, op. cit. pags. 336 e segs. e obras anterio~
res citadas na nota de rodapé I ao apéndice, pag. 365.
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dade, a experi®ncia assume, nio raro, o carater de uma re-~
velacdo; pode notar-se também que é constrangedor o movo
conhecimento. Seu conceito do mundo, como éle é, e coma
deve ser, nfo se coaduna facilmente com a compreensio de
tdda a abjeta pobreza da maior parte da populagdo mundial
e de que as desigualdades internacionais tendem a aumentar.

Procura-se na Segunda Parte déste livro discutir a reacdo
da consciéncia publica perante os fatos das desigualdades
eccndmicas.

Inadequacéo da posicdo tedrica tradicional

Na Segunda Parte, que, como expliquei no prefacio, nada
mais é do que uma introdugdo fora do lugar, discutirei também
a evidente inadequacéo da posigéo tedrica tradicional, ao tratar
do problema das desigualdades econdmicas. Para falar mais
precisamente, demonstro que o estudo da teoria do comércio
internacional, por mais profundo que seja, ndo serve para
explicar, em térmos causais, como as desigualdades econdmi-
cas internacionais se produziram e por que tendem a aumen-
tar. A teoria do comércio internacional e, na verdade, a
teoria econdmica, em geral, jamais foram elaboradas para
servir a0 propésito de.explicar a realidade do subdesenvol~
vimento e do desenvolvimento econdmico.

Compreender porque a teoria econdmica se desenvolveu
dessa forma requer uma critica imanente de suas preferéncias
tradicionais. B o que se tenta na Segunda Parte. No nivel
mais superficial da simples 16gica, a explicacdo estd nas pre-
migsas irrealistas da teoria.

O equilibrio estavel é uma dessas premissas irrealistas.
Em sua forma menos complicada, envolve as nog¢des de que
téda perturbagido provoca reagdo dentro do sistema, dirigida
no sentido de restaurar novo estado de equilibrio, e a acéo
e a reacdo devem ocorrer no mesmo e (nico espago-tempo.
Um sistema econdmico que ndo se encontre em estado de
repouso estd sempre, por essa razdo, a mover-se para o equi~
libric, embora ndo o faca, necessariamente, de modo ime-
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diato. Admite-se também, geralmente, que téda nova mo-
dificagdo primaria, adicionada ao fato de o sistema n3o re-
pousar em permanente equilibrio, virad abalar a posi¢go de
estabilidade virtual, na direcdo da qual se estd moven-
do. Implicita na nocdo de equilibrio estavel, e preservada
mesmo em suas formas de maior relatividade, esta a idéia
de que, quando a mudanga provoca como rea¢do outras mu-~
dangas, essas, secundarias, sdo dirigidas em sentido oposto
ao da mudanga primaria. ‘

Em favor dessa premissa, deve-se afirmar que repre-
senta meio tebrico de facil apreensdo para que se com-
preenda e se demonstre, de maneira simples, a interdepen-
déncia universal entre todos os fatdres no sistema econdmico.
Constitui, também, etapa légica e indispensavel de muitos
debates econdmicos.

~ Em nossa tradi¢do, a pressuposi¢do do equilibrio esta-
vel tem-se tornado uma forma de pensamento geral: alids,
ésse conceito é a esséncia do ponto-de-vista que esta ligado
4 existéncia de uma teoria econdmica finica e basica. Poucos
economistas, mesmo os que criticaram a nogdo de equilibrio
estavel, conseguem escapar inteiramente a sua, influéncia. No
capitulo X mostro que essa nogdo estd impregnada de in-
tencéo teleolégica e se relaciona com poderosas prefergnmas,
tddas radicadas firmemente nas tradicdes da teoria econdmi-
ca desde a sua primitiva origem e nas fllosofxas que foram e
continuam a ser a base 16gica dessa teoria.

A nocdo de que ha certos elementos da realidade social
que podem ser caracterizados como fatéres “econdmicos”, e
que uma analise tedrica pode ser racionalmente limitada
as mteragoes désses fatéres, constitui outra pressuposx;ag
irrealistd, intimamente relacionada com a pressuposicdo do
equilibrio. E precisamente no &mbito dessa grande parte da
realidade social que a analise econémica deixa de fora pela
abstracdo dos fatéres “nio-econdmicos”, que a premissa do
equilibrio cai por terra. Esses fatéres nio-econdmicos ndo
podem ser tidos como consumados e estaticos; as suas rea-
¢oes se fazem normalmente por meio de desequilibrios.

T = oy
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- Na realidade, ndo ha, como ¢é natural, distingdo entre
fatés que corresponda a divisio escolastica tradicional das
ciéncias sociais em discipiinas separadas. A analise realista
de problemas nunca se pode deter nessas linhas demarca-
torias. A distincio entre fatores “econdmicos”’ e “n3o-eco-
ndmicos” ¢, de fato, um artificio initil e absurdo do ponto-
de-vista da 1égi_ca,, e deve ser substituida pela distingdo
entre fatdres. “relevantes” e “irrelevantes” ou “mais rele-
vantes” e “menos relevantes”. Essa tltima linha diviséria
ndo é presumivelmente a mesma para problemas diferentes.

Naturalmente, as desigualdades internacionais ndo sio
dessemelhantes das desigualdades regionais dentro de um
pais. Veremos que ha interrelacio causal muito estreita entre
as duas; por isso, dedicarei dois capitulos—o IIl e 0 IV~ as -
desigualdades regionais dentro do mesmo pais.




CAPITULO II

O PRINCIPIO DA CAUSACAO CIRCULAR
E ACUMULATIVA

Nogdo imprecisa de circulo vicioso

Quase todos os que estudam os problemas ligados a
desenvolvimento e subdesenvolvimento tém feito, de quando
em quando, referéncias ao “circulo vicioso”. O Prof. C. E.
A. Winslow, por exemplo, em livro dedicado aos aspectos
econdmicos da saiide, afirma:*

“Era claro... que a pobreza e a doenca formavam um
c1rculo! vicioso. Homens e mulheres eram doentes porque
eram Joj»res, tornaram-se mais pobres porque eram doentes
e mais doentes porque eram mais pobres.”

\émslow chamou a atencdo para um processo circular e
acumulativo, que exercia pressdo continua de c1ma_£»§ra
baixo, processo &sse no qual um fator negativo era, simul-
taneamente, causa e efeito de outros fatdres negativos.

Dentro do mesmo espirito, o Prof, Ragnar Nurkse,
quando proferiu, em 1952, no Cairo, as conferéncias come-
. morativas do aniversario do Banco Nacional do Egito, re-
feriu-se ao “circulo vicioso da pobreza” e explicou:5

4~C. E. A. Winslow, The Cost of Sickness and the Price of
Health, Monograph Series, n.° 7, Genebra, 1951, pag. 9; também Gun-~
nar Myrdal, Economic Aspects of Health, Chron. World Health Or~
ganization, Genebra, 1952, 6, n.° 7-8.

5—~Ragnar Nurkse, Some Aspects of Capital Accumulation in
‘Under-developed Countries, Cairo, 1952; cf. Ragnar Nurkse, Problems of
Capital Formation in Under-developed Countries, Oxferd, 1953, pag. 4.
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O conceito envolve, naturalmente, uma constelagdo cir~
cular de forgas, que tendem a agir e a reagir interdependen-
temente, de sorte a manter um pais pobre em estado de po-
breza. Nao é dificil encontrar exemplos tipicos dessas cons-
telagBes circulares, Assim, um homem pobre talvez nao tenha
o bastante para comer; sendo subnutrido, stia satide sera
fraca; sendo fraco, sua capacidade de trabalho serd baixa, o
que significa que sera pobre, o que, por sua vez, implica
dizer que ndo terd o suficiente para comer; e assim por
diante. Uma situagio dessas, aplicada a todo um pais, pode
reduzir-se a uma proposi¢do truistica: “um pais é pobre por-
que é pobre.”

¥ 6bvio que uma relacdo circular entre menos pobreza,
mais alimento, melhor saiide e mais alta capacidade de tra-
balho, manteria um processo acumulativo em ascensdo, em vez
de descensio.

Todo o folclore norte-americano, inspirado na tendéncia
que tem o povo de acompanhar os vitoriosos, se baseia na
concepcio de uma espiral ascendente. Noté-se, por exemplo,
a expressdo norte-americana tdo tipica de sua cultura oti~
mista: “nothing succeeds like success”.6 A &sse aforisma so-
bretudo tio real deve acrescentar-se, a fim de preservar o
equilibrio, a idéia tradicional, também verdadeira, do circulo
vicioso. descendente: nothing fails like failure.”

Como ocorre fregiientemente, a Biblia exprime perfei-~

tamente a antiga sabedoria popular:

A quem tem serda dado e terd abundancia, mas de
quem n&o tem serd tomado mesmo o que tem.?

Nessa admiravel sentenca percebe-se que o processo
acumulativo opera em ambas as dire¢des. Revela-se nela
também a compreensdo do fato, a que daremos muita im-
portdncia em nossa analise, de que o processo acumulativo,
quando ndo controlado, promoveréd desigualdades Crescentes.

6~Nada sucede tio bem como o sucesso.
7~Nada faz malograr tanto quanto o maldgro.
8—~Sdo Matheus, XXV: 29, Cf. XIII: 12. Quviu-se um campo-~

nés do Sul de Portugal dizer: “Aqui, aquéles que tém alguma coisa con-'
seguem tudo, mas aquéles que nada tém nada conseguem”.
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Equilibrio estavel—falsa analogia

/} Procurarei neste livro dar formulacdo mais definida

a essa idéia imprecisa da causagdo circular de um pro-~
cesso acumulatlvo Estou convencido de que essa idéia con-
tém em poucas palavras o método mais objetivo de analise

-da mudanga social, portanto uma visdo da teoria geral do

desenvolvimento e do subdesenvolvimento pela qual todos
estamos esperando.

" Meu ponto de partida, formulado inicialmente em tér~
mos negativos, é a asser¢do de que a nogdo de equilibrio
estavel é normalmente uma falsa analogia que se estabelece
quando se formula a teoria que visa a explicar a mu-
gl}nga no sistema social. O que estd errado, ao se aplicar
a hipétese do equilibric estavel a realidade social, é a pré-
pria idéia de que o processo social tende a uma posicio que
se possa descrever como estado de equilibrio entre fdrgas.
Por tras dessa idéia, encontra-se outra hipétese, ainda mais
fundamental, de que a mudanca tende a provocar reag¢des
que operam em Sentido oposto ao da primeira mudanga.

A idéia que pretendo expor é a de que, ao contrario,
em geral ndo se verifica essa tendéncia & auto-estabi-
l_i_zagéo automatica no sistema social. O sistema ndo se move,
espontaneamente, entre férgas, na direcdo de um estade de
equilibrio, mas, constantemente, se afasta dessa posicdo. Em

geral, uma transformacdo nio provoca mudangas .compen-,

satdrias, mas, antes, as que sustentam e conduzem o sistema,
com mais intensidade, na mesma direcdo da mudanga origi-
nal. Em virtude dessa causagdio circular, o processo social
tende a tornar-se acumulatlvo e, muitas vézes, a aumentar,
aceleradamente, sua velocidade.

*Um processo social pode, naturalmente, ser sustado.
possivel que se déem mudangas exégenas, com a diregdo e
a. férca necessarias para estabilizarem o sistema. A posi¢do
de equilibrio assim estabelecida ndo ¢, pois, o resultado na-
tural do jogo de fércas do sistema. A posigdo, -além disso,
é instavel. Qualquer nova mudanca exdgena iniciara, por sua

-
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vez, um processo acumulativo, que se movera a partir dessa
posicdo, em dire¢do de posterior mudanga.

Por outro lado, é possivel atingir posi¢do estavel me-
diante interferéncias politicas planejadas e aplicadas com a

-intengdo de sustar o movimento. Ora, isto é claramente o

contrario de uma tendéncia natural para o equilibric ine~
rente ao sistema,

Essas caracteristicas gerais do processo de mudanga so-
cial referem-se ao caso normal; discutirei, na parte final do
préximo capitulo, as exceg¢des nas quais atuam tendéncias
compensatérias.

O problema do negro nos Estados Unidos

Certa vez estudei, sistematicamente, o problema do de-
senvolvimento de um grupo especial: a populagdo negra dos
Estados Unidos® Foi por meio désse estudo que verifi-
quei, pela primeira vez, ser a teoria do equilibrio insatisfa-
téria e compreendi que a esséncia de um problema social
envolve um complexo de mudancas interdependentes circula-~
res e acumulativas. Pouco a pouco, adotei esta idéia como
hipétese principal daquela investigagdo. Meu propésito, ao
referir-me a &sse trabalho, é exemplificar, concretamente, o
mecanismo circular no processo acumulativo das mudangas
sociais.

Os negros norte-americanos ndo estdo circunscritos em
tima Ginica regido geografica, onde se tenham voluntariamente
isolado. Mas, de fato, estdo segregados do resto da populagéo
norte-americana, e congregados em determinado grupo social
perfeitamente distinto, com preocupagdes coletivas e um des-
tino comum. Esse relativo insulamento social é ¢ resultado
da atitude norte-americana de discriminag¢io’ racial.

Por tras da barreira da discriminagdo racial os negro:z
vivem tdo isolados como se habitassem uma ilha de precarias
comunicagdes com o continente. Desenvolvem uma estrutura

9~An American Dilemma, The Negro Problem and Modern De-
mocracy, Harper's, Nova York, 1944.
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de classe téda especial. As desvantagens decorrentes dessa
discriminacdo se refletem no fato de concentrar-se a popu-
lacdo negra nos estratos sociais mais baixos e, também, nos
niveis inferiores de todos os indices econdmicos e sociais, A
unidade de interésses e aspiragdes nesse grupo social é tdo
grande quanto a de qualquer pais ou regido subdesenvolvida.

A posigdo social relativa dos negros nos Estados Uni-~
dos, no fim da década de 30 e no comé¢o da década de 40,
quando procedi & minha investigagdo, melhorou, a partir do
grande movimento nacional de 1870, apés a Guerra Civil e
a Reconstrugfo; mas as melhoras nido foram muito rapidas,
e houve, mesmo, algumas recaidas.

As opinides predominantes entre og cientistas sociais,
sobre o problema do negro, eram firmadas em térmos de
equilibrio estatico e de laissez-faire, e demonstravam, ni~
tidamente, a tendéncia genérica ao fatalismo social, inerente
a ésse modo de encarar o problema. A desconfianca na efi-
cacia de “interferéncias” no processo  social—os esforgos
para dar aos brancos visdo mais ampla, as campanhas de
reabilitacdo dos negros, por intermédio de tribunais, de le~
gislagdo, de “movimentos” e “reformas”—caracterizava ésse
modo de ver, que se supunha ter a marca da objetividade
cientifica em contraposicdo & credulidade dos que sé6 que-
riam fazer o bem.’® A conclusdo pratica tendia a ser a se-
guinte: a eleva¢do da posi¢do social do negro continuaria a
processar-se, como no passado, de modo muito lento e incerto,
fora do alcance de medidas politicas deliberadamente ado-

10—Contudo, os cientistas sociais désse periodo — embora afir-
massem muitas vézes, com téda boa-fé, que seus ensinamentos e con-
clusGes ndo podiam ter grandes efeitos praticos na evolugdo das rela¢des
interraciais na América—sempre estavam coordenando e organizando
os argumentos racionais em prol de mudanga social basica. Na rea-
dade, contribuiam para tornar cada vez mais dificil que os brancos edu-
cados persistissem em algumas das opinides estereotipadas e oportunis~
tas, que serviam de base a segregacdo e a discriminagdo. Estou conven-
cido, com apoio na demonstragdo do livro a que me referi, de que
a obra dos cientistas sociais norte-americanos, durante o periodo an~
terior & I Guerra Mundial, contribuiu poderosamente para produzir as
fortas propulsoras do desenvolvimento dindmico das relagdes interraciais
que comegaram a se intensificar hd 10 anos.
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tadas. “State-ways cannot change folk-ways”!! (As medidas
estatais ndo podem mudar as que s8o adotadas pelo povo).

Em meu estudo, conclui que o prolongado. estado de
coisas estabelecido, apés a Guerra-Civil, entre negros e bran-~
cos chegara ao fim. “Dentro de 10 anos considerar-se-ia
aquéle periodo da histéria das relacdes interraciais nos Esta-
dos Unidos como um interregno. Tal estado de coisas ndo
representava equilibrio estavel de forcas.”!? Positivamente,
minha conclusdo foi a seguinte: “desde a Reconstrugio néo
havia mais motivos para prevermos mudancas profundas nas
questdes raciais dos Estados Unidos, mudancas essas que
envolvessem progresso na consecu¢do dos ideais norte-ame-
ricanos.”3 Essa grande e dramatica solucio de continui-
dade na evolu¢do da sociedade norte-americana ja se con-
sumou. Como estudioso désses assuntos, admito ter cometido
equivoco em minhas predigdes sébre o futuro mas espero ser
desculpado por ter indicado, ap menos, um fato comprovado.

Causacéo circular

Esbogarei, agora, em suas linhas essenciais, a teoria so-
cial ou a hipdtese metodolégica, por mim usada naquele es-
tudo.!

11—A concep¢do do laissez-faire, na tradicdo de William Sum-~
mer, com raizes ainda mais antigas na filosofia do direito natural, e
seu entusiasmo pelo empirismo mantém posi¢do particularmente forte
nos Estados Unidos, filiando-se, muitas vézes, a uma filosofia imprecisa
do determinismo econdmico: No periodo anterior & guerra, apresentava-se
ela em duas versdes, com muitas posi¢des intermediarias: uma versdo
marxista radical, cuja expectativa era uma revolu¢do econdmica que
mudaria tudo, e mesmo erradicaria o preconceito racial e, outra versdo
liberal-conservadora ainda mais generalizada, consoante a qual nfo se
poderia esperar essa revolucdo. Por conseguinte, a situagdo permane-
ceria bastante préxima da que era; assim sendo, ndo havia grande pos-
sibilidade de altera¢des substanciais. A teoria de um fator tinico fortale-
cia, désse modo, a teoria do equilibrio e sua prépria tendéncia fatalista,
e se opunha a uma concepgio racional de interdependéncia circular que
conduzisse a um desequilibrio dindmico acumulativo e implicasse, por~
tanto, a possibilidade de efeitos ampliados de mudangas intencionalmen-
te provocadas.

12—An American Dilemma, pag. 1.014.

13—1Ibid. pag. xix.

14—0O resto desta secdo é um sumdrio do argumento metodolé-




Em sua forma mais simples, o modélo explanatério se
reduz a dois fatéres: “o preconceito do branco”, que causa
a discriminacdo contra os negros em varios aspectos, e o
"baixo padrio-de-vida da populagdo negra”, Esses dois fa-
tdres se relacionam mutuamente; o baixo padrao-de-vida dos
negros é mantido pela discriminagdo dos brancos, enquanto,
por outro lado, a pobreza, a ignorancia, a supersticdo, as
mas condi¢des de habitacdo, as deficiéncias sanitarias, a su-~
jeira, o mau cheiro, a indisciplina, a instabilidade das rela-~
¢Bes familiares e a criminalidade dos negros estimulam e
alimentam a antipatia dos brancos.

O preconceito dos brancos e o baixo padrdo-de-vida
dos negros sdo, reciprocamente, causa e efeito. Se, em certo
momento, o estado de coisas tende a permafecer pratica-
mente inalteravel, isso ocorre porque as duas férgas se equi-
libram: o preconceito dos brancos e sua conseqiiente discri-
minagdo contra os negros bloqueiam os esfor¢os déstes al-
timos para elevarem seu baixo padrdo-de-vida; por outro
lado, ésse baixo nivel de vida figura entre as causas do
preconceito dos brancos, que os 1nduz ao comportamento
discriminatario.

Essa * acomodagao estatica ¢, porém, inteiramente for-
tuita, e néo provoca, absolutamente, uma posicio de EEGYh-
brio estavel. Se qualquer dos dois fatéres se modificasse, ha-
veria mudanca no outro e, também, desencadearia um_pro-
cesso acumulativo de interagdo mittua, no qual a mﬁdanga
em determinado fator seria, continuamente, apoiada_ pela
reagdo do outro. Assim, sucessivamente, de forma cir
todo o sistema se moveria na dire¢io da mudanga prlmarla,
de maneira cada vez mais ampla. Mesmo que o impulso
original cessasse, depois de algum tempo, ambos os fatdres
se teriam alterado para sempre, ou, o que também poderia
suceder, o processo de mudangas reciprocas persistiria, sem
possibilidade de neutralizacdo imediata.

gico do livre citado e especialmente do cap. III, secdo 7, “A Teoria do
‘Circulo Vicioso”, pags. 75 e segs. e Apéndice 3. Uma Nota Metodo-~
l6gica sébre o Principio de Acumulagdo, pags. 1.065 e segs.
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Ambos os fatdres sdo fendmenos multicausais, De um
lado, o padrdo-de-vida do negro é um conceito amorfo, que
s6 pode ser definido levando-sé em consideragdo varios com-
ponentes—emprégo, salarios, habita¢do, alimentagio, vestua-
rio, saiide, educagdo, estabilidade nas relages familiares,
observancia da lei, asseio, ordem, veracidade, lealdade etc.
~que estdo interrelacionados, em processo de causagdo c_gar;
cular. A melhora de qualquer déles tenderia a ser seguida
pela de todos os outros e assim direta ou indiretamente pro-
vocaria modificagdo acumulativa, com novas repercussdes no
padrdo-de-vida do negro.

O outro fator, o preconceito do branco, é de igual modo
fendmeno multicausal, como as “atitudes” em geral sem-
pre o sdo: uma combinacfio de crencas, verdadeiras e falsas,
e os mais diversos juizos de valor. E, como fenémeno mul-
ticausal, é igualmente instavel. Com efeito, a experiéncia
mostra que se, por acaso, a discriminagio em determinado
campo do contato social aumenta ou diminui, a fér¢a psico-
légica subjacente, isto é, o preconceito, tende a mudar, de
sorte a reforgar &sse comportamento. Isto também se ajusta
ao modélo geral de causagdo circular.

Néo se trata apenas de “muitas fér¢as operando no mes-~
mo sentido”, pois, de fato, ndo o estdo. Em geral, ha perio-~
dos em que as fdrgas opostas se equilibram, de sorte que o
sistema permanece em repouso até que o impulso seja apli-
cado em qualquer ponto. Quando todo o sistema comeca a
mover-se, depois désse choque, as mudan¢as que se operam
nas fdr¢as atuam na mesma direcdo, o que ndo é a mesma
coisa. Isto ocorre porque as variaveis se entrelacam de tal
sorte, em processo de causagdo circular, que a mudanga em
qualquer delas provoca alteragdes nas outras, estas fortifi~
cam as primeiras, sequindo-se efeitos terciarios sdbre aquela
primeira variavel afetada, e assim sucessivamente,

O problema cientifico

A interrelagio causal e circular entre todos os fatores
no processo do desenvolvimento de um grupo populacional.
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como os negros norte-americanos, nos faz compreender a
nogdo geral do status do grupo; do mesmo modo, a inter~
relagdo entre precos da sentido & nog¢do de “nivel de preco”.
Um indice désse status poderia ser elaborado e teria signi-
ficacdo como medida da tendéncia geral do sistema, no tem-

po ou no espago. A principal tarefa cientifica é contudo

que &le se move sob a influéncia de fdr¢as externas que pres-
sionam ora em determinado sentido ora em outro, ao ritmo
de seus proprios processos internos.

Em estudo realista, o sistema aparece, como é natural, '
muito mais complicado do que qualquer exemplo abstrato.
No caso do problema do negro, cada um dos elementos que
constitiem os principais fatdres da situagdo—o baixo pa-~
drdo-de-vida do negro e o preconceito do branco—precisa
ser estudado sériamente com referéncia a outras variaveis,
tais como a regido, a cldsse social, a idade, o sexo etc. O
_ideal cientifico ndo consiste apenas em decompor os fatéres
em seus elementos e organizé-los déste modo, mas em dar
a cada um déles as medidas quantitativas de sua capacidade
de influenciar os outros e de ser influenciado pelas mudan-~
cas dos demais elementos dentro do sistema ou por mu-
_:&;éjngas nas férgas exégenas,

Naquele estudo, as fér¢as externas sdo, em esséncia, a
comunidade nacional. Algumas dessas férgas externas, como,
por exemplo, a situagdo dos negdcios e as oportunidades
de emprégo, estdo sujeitas a violentas flutuagdes, a curto
prazo. Outras sido determinantes mais estaveis, como é o
caso do complexo de ideais herdados, que denominei, no meu i
estudo, “o credo norte-americano”, e a conjuntura institucio-
nal e politica, influenciada e ativada por &sses ideais. As b
fércas externas ivmpulsionam e puxam o Sistema continua~ "

mente, e a0 mesmo tempo mudam a estrutura de fér¢a dentro
do préprio sistema.

O elemento tempo é de importdncia capital, uma vez
que os efeitos de um choque nas diversas variaveis do sis~
téma se projetam diversamente ao longo do eixo do tempo.
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O aumento no volume do emprégo, por exemplo, provocara
mudanca quase imediata em alguns niveis de vida; ja as
mudangas nos niveis de educagdo ou de satide se realizam
mais lentamente, com retardamento dos seus efeitos sobre
otitros fatdres, ocorrendo assim um atraso no processo cT?.
acumulacio total.

~ No plano ideal, a solucdo cientifica de um problema
como o do negro devia postular-se na forma de um conjunto
de equagdes quantitativas interdependentes, que descreves-
sem o movimento do sistema estudado sob as varias influén-~
cias em jogo, € as mudancas internas. Ndo é preciso mostrar
que essa formula¢do cientifica, completamente quantitativa
e verdadeira, estd bastante além de nossa perspectiva, mas
sustento que a elaboracdo dessa solugdo completa e quanti-
tativa deve ser o objetivo de nossa pesquisa, mesmo quando
esta fique muito aquém désse ideal.

Aceitando-se o realismo da hipétese da causagfo cir-
cular, certas conclusdes gerais podem ser tiradas e vale a
pena expd-las neste momento. De inicio, € initil buscar um
fator predominante, um “fator basico”, tal como o “fator
econdmico”.’> Quando se estuda o problema do negro
ou outro problema social partindo desta hipétese, é dificil
perceber o que deva ser entendido, precisamente, por “fator
econc‘)mico" isolado, e ainda menos compreender como pode

“basico”, pms tudo é causa de tudo, de maneira circular
e mterdependente.

Pelas mesmas razdes, a aplicacdo dessa hipdtese conduz
qualquer estudo realista do desenvolvimento e do subdesen~
volvimento em determinado pais ou regido bem além das
fronteiras da teoria econémica tradicional. Ha necessidade
de estender o estudo, também, aos denominados igaggfb
nio-econdmicos”, em que os economistas classicocs agrupam
conceitos tais como a “qualidade de fatéres de produgdo”
e a eficiéncia da producao.

S

15~Podiamos, nesta altura, notar que se verificou inconsciente
:;plxcagao do--determinismo econémico marxista, especialmente na litera~
‘tura sociolégica norte-americana, allgumas vézes do tlpo que Marx e
Engels seriam tentados a denominar “Marxismo vulgar”.
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E importante ter em mente que, se a hipétese da causa-
¢ioRacumulativa se justifica, um movimento ascendente do
‘sistema inteiro pode resultar de medidas aplxcac?as neste ou
naquele de seus pontos; mas istc nfo equivale a dizer que
seja indiferente, do ponto-de-vista pratico e politico, onde

e como atacar o problema do desenvolvimento. )

oo,

Quanto mais conhecemos a maneira pela qual os dife-
rentes fatdres se interrelacionam—os efeitos que a mudanga
primaria de cada fator provocara em todos os outros~mais
seremos capazes de estabelecer os meios de obter a maximiza-
cio dos resultados de determinado esférco politico, desuna«
do a mover e alterar o sistema social.

E improvével, todavia, que uma politica racional se rea-
lize pela mudanga de um fator apenas. Se, de um lado,
essa teoria sugere a impossibilidade pratica de panacéias,
por outro, encoraja o reformador. O principio de acumula-
c¢do—a medida que é verdadeiro—enseja efeitos finais de
magnitude muito maior do que os esfor¢os e o custo das
reformas. O baixo status do negro ¢, por exemplo, tremendo
desperdicio que se perpetua a si mesmo; o baixo padréo ¢
cacional conduz a diminuta produtividade, a deficiéncias d

saﬁde e rendas reduzidas, estas, por sua vez, deprimem os

nim

n1vels educacionais, e assim por diante.

Os efeitos finais cumulativamente ampliados de um im-~
pulso ascendente, criteriosamente aplicado aos fatdres rele~
vantes, sdo, de certo modo, prova e também indice do “des~
perdicio social” preexistente. No fim, o custo da melhoria do
status do negro ndo importa em “custo real liquido”, mas, ao
contrério, resulta em grandes “ganhos sociais” para a socie-~
dade. A definicdo désses conceitos politicos, baseados em
premissas de valor explicitas, deve formular-se em t&rmos
dindmicos de causagdo circular de desenvolvimento acumu-
lativo.

Este ¢, realmente, o principio segundo o qual & possivel
a um pais subdesenvolvido esperar “levantar-se puxando os
cordoes dos préprios sapatos”, desde que se esforce em cum-
prir o que o Prof. W. W. Rostow chkama ‘a decolagem do
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crescimento estavel” e possa fazer o sacrificio de esperar a
plena recompensa dds seus esforgos.!¢

Argumentum ad hominem

Ao iniciar @ésté capitulo réferi-me & nogdo flutuante e
imprecisa do “circulo vicioso”, citando o folclore e a Biblia.
Realmente, sinto-me identificado com o senso comum quando
saliento que a causagio circular, em casos normais, ¢ hipd-
tese mais adequada do que o equilibrio estavel para a ana-
lise tedrica do processo social.

Ha certa base na famosa afirmagio de ]ohn Maynazd
Keynes de que, em geral, os “homens praticos” sdo, sem o
saber, “escravos de algum finado economista”, quando ex-
ternam opinides gerais. Pensam, muitas vézes, nos térmos
metafisicos das doutrinas e conceitua¢des da teoria econdmi-
ca, mas no seu proprio campo de atividades atuam segundo
hipéteses melhores,

Todo homem de negécio bem sucedido tem o principio

do processo acumulativo como “uma téofia implicita na sua

forma de resolver problemas praticos;”de outro modo ndo
obteria éxito.

"O_politico falharia se ndo levasse em conta em seus
calculos os efeitos acumulativos. Tdda filosofia dos filantro-~
pos profissionais estd impregnada desta hipétese.l”

Vou além, sinto-me inclinado a pensar que a acusagdo
de Keynes ao tradicionalismo poderia aplicar-se com mais
justica ainda aos Erc‘)prios economistas, pois temos o dever

16—~W. W. Rostow, The Take off info Sustained Growth, “Eco~
nomic Journal”, 1956, pags. 25-48.

17—~De fato, a melhor formulagdo que ja encontrei na ag¢do do
processo acumulativo no campo do problema negro foi a de um dos mais
esclarecidos presidentes de fundacio na América, o falecido Edwin R.
Embree, do Fundo Rosenwald: “Ha um circulo vicioso na casta. De
inicio, © grupo menosprezado é, em geral, inferior em alguns dos pa-
drdes aceitos pela classe dominante. Sendo inferiores, negam-se aos mem-~
bros da casta degradada os privilégios e as oportunidades de seus con-
cidaddos, e assim sio empurrados ainda mais para baixo e em seguida
encarados com respeito ainda menor, e portanto se lhes nega mais vi-
gorosamente vantagens™e, assim, sucessivamente. Mesmo quando o mo-
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indiscutivel de libertar de preconceitos nido apenas nosso
pensamento, mas também o do publico em geral.

Os homens praticos anteciparam-se a teoria em ques-~
tdes monetarias. E certo que a conceituagdo nova e dindmi-
ca—iniciada por Knut Wicksell, seguido por muitos outros,
entre éles em lugar muito proeminente Keynes—que os levou
a reformulagdo de tdo grande parte da teoria econdmica a
curto prazo, bem como da politica econdémica, s6 era intei-~
ramente original para os teéricos, que nd3o punham em dua-
vida a lei de J. B. Say, concernente go equilibrio necessario
entre a oferta global e a demanda global.

Os leigos, naturalmente, jamais acreditaram nessa lei;
sempre acreditaram que a demanda poderia cair aquém da
oferta ou excedé-la e que, no primeiro caso, os negécios
prosperavam, enquanto no segundo declinavam. A nova con-
ceituagdo de Wicksell apenas expds em térmos mais claros
as idéias imprecisas sustentadas por banqueiros, homens de
negécio e lideres politicos, e na base das quais se tinham sem-~
pre orientado. E verdade que em plano mais geral, nas con-
versas e em outras manifestacdes de seus pontos-de-vista
se sentiam felizes em concordar com as doutrinas e as con-
ceituacGes falsas dos teéricos.

vimento comec¢a a reverter, como certamente ocorre no caso do ne-
gro, ha uma descontinuidade desesperadamente longa, a medida qie
um leve incremento de boa vontade da um pouco mais de chance, o
que leva a um resultado pouco melhor e, déste modo, hd um cres-
cente respeito, e assim, lentamente, a igualdade de oportunidades, de con-
sideragdo e de status (Brown America: The Story of a New Race, The
Viking Press, New York, 1931, pag. 200)! A nogdo vagamente implicita
de que a causagfio circular retarda o ritmo do progresso é errada.




CAPITULO III

TENDENCIA PARA AS DESIGUALDADES
ECONOMICAS REGIONAIS EM UM PAIS

Simples ilustracdo

Sugeri que o principio da interdependéncia circular den-
tro do processo de causagdo acumulativa tem validade.em.,
todo campo das relagdes sociais, Esta deve ser a principal
hipotese a considerar no estudo do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento econdmico,

Suponha-se que, em determinada comunidade, um aci~
dente ocorra sem solugdo imediata, isto é que uma fabrica,
de onde grande parte da populagdo retira sua subsistén-
cia se incendeie e se torne evidente que nfo vale a pena re~
construi-la pelo menos naquela localidade. O efeito imediato
dessa mudanga priméaria seria a firma proprietaria deixar
de operar e os trabalhadores perderem o emprégo. Esse re-
sultado diminuiria as rendas e a demanda.

Por seu turno, a diminui¢do da demanda reduzird as
rendas e causara desemprégo em todos os outros negécios
da comunidade, cujos produtos e servi¢os eram vendidos a
firma e seus empregados. Desencadeia-se, assim, um pro-~
cesso de causacgdo circular, com efeitos que se acumulam a
feicdo de um “circulo vicioso”.

Se ndo se verificarem outras mudangas exégenas, a co-
munidade exercerd menor atra¢io sobre os homens de negé6-
cio e operarios que pensavam em transferir-se para ela. A
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medida que o processo se desenvolve, os negécios estabeleci~
dos na comunidade e os trabalhadores que ai vivem acharéo
cada vez maiores razdes para dela sair, a fim de procurar em
outros lugares melhores mercados. Se o fizerem, ocorrera
novo decréscimo das rendas e da demanda. Em geral, tam-
bém se alterard a composi¢do etaria da populagio local em
direcdo desfavoravel.

Para esclarecer o mecanismo dessa seqiiéncia causal
acumulativa, examinemos o comportamento de um dnico
fator bem diferente daquele e escolhamos a taxa de tributa-~
¢do local. Partirei do pressuposto de que a tributagdo local
seja cobrada diretamente sébre as rendas, como na Escandi~
navia, ou ndo tenha relacdo direta com elas, como em mui-
tas outras partes do mundo. A medida que a base da renda
se comprime, a taxa de tributacdo terd de ser elevada.

A elevacdo tributaria operara, por sua vez, como es~
timulante extra para que os negécios e os trabalhadores dei~
xem a comunidade, e como desestimulante que mantém fora
dela aquéles que, de outro modo, poderiam ter pensado em
transferir-se para la. Entdo, em uma segunda fase, as ren-
das e a demanda decrescerdo de novo e, por comseguinte,
forcardo a taxa de tributagdo a elevar-se ainda mais, tendo,
mais uma vez, efeitos semelhantes aos ja examinados, Entre-
mentes, a distribuicio de idade menos favoravel ndo s6
terd contribuido para reduzir a renda per capita tributavel,
como também para aumentar a necessidade relativa de ser-
vigos ptiblicos assistenciais.

Se, nessa situagfo, as autoridades locais, por causa da
elevagio tributaria, forem levadas a rebaixar os padres
de varios servicos publicos—escolas, asilos, estradas—, a ele-
vagdo do tributo pode ser retardada, mas apenas & custa
do interésse que a comunidade possa despertar nos negécios
e nos trabalnadores, de outro importante aspecto.

Se a taxa de tributagdo, antes da primeira mudanga,
tivesse alcangado nivel estacionédrio, nd3o se moveria agora
;Sara ésse nivel como para um ponto de equilibrio~ou qual-
quer outro nivel estavel—mas continuamente se afastaria do
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estado inicial. E &sse préprio movimento causa durante todo
tempo novas mudangas que tornardo ainda mais alta a taxa
de tributag¢do, e assim sucessivamente. Esse simples modélo
de causagdo circular com efeitos acumulativos, liberados por

. uma mudanga primaria, é, acredito, mais tipico dos verdadei-

108 processos sociais do que a intersecdo das curvas de
demanda e oferta a um preco de equilibrio, que se tornou
simbolico em grande parte de nosso raciocinio na teoria eco-
ndmica,

Se, nos Estados em que o nivel de bem-estar material &
alto, a taxa de tributa¢do local n8o prosseguir nesse curso
arriscado, mas fér impedida de subir exageradamente e se,
além disso, a comunidade fé6r obrigada a ndo permitir que
os padrdes dos servigos ptblicos decaiam em excesso, ha
outra explica¢iio para ésse contexto, fora do jégo das férgas
do mercado: a) a existéncia de legislagdo nacional destina-
da, especificamente, a sustar o processo acumulativo median-
te subsidios também nacionais & comunidade, que, em vir~
tude de razdes fora do seu contrédle, entrou em dificuldades
financeiras, e b) o estabelecimento de padrdes minimos para
os servigos piiblicos.

De fato, os Estados nacionais modernos altamente in-
tegrados na sexta parte do mundo ndo-soviético, que tem
muifos recursos e estd em rapido progresso, propiciaram a
si mesmos uma réde de sistemas muito complexos de inter~
fergncias publicas de tddas as espécies, tendo por finalidade
comum restringir a lei cega da mudanga social acumulativa;
impedindo-a de promover desigualdades entre as regides, as’
inddstrias e os grupos sociais. Ao problema das mudancas
compensatérias, induzidas pela sociedade organizada, vol-
tarei no proximo capitulo.

No exemplo dado, a mudanga primaria foi de carater
adverso. Todavia, o processo acumulativo também funciona
se a mudanca inicial f6r favoravel. A decisio de localizar
uma indistria em determinada comunidade, por exemplo, im-~
pulsiona seu desenvolvimento geral. Proporcionam-se pos-
sibilidades de emprégo e rendas elevadas aqueles que
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se encontravam desempregados ou com empregos de baixo
salario. Os negécios locais podem florescer & medida que
aumente a demanda para seus produtos e servicos, A mé&o-
de-obra, o capital e a iniciativa sdo atraidos de fora para
aproveitarem as oportunidades de expansdo. O estabeleci-
mento de um novo negdcio, ou a ampliagdo de um existente,
expande o mercado para outros, como acontece, em geral,
com o aumento das rendas e da demanda. Os lucros em ele-~
vagdo aumentam as poupangas, ao mesmo tempo que elevam,
ainda mais, os investimentos; tal fato aumenta, ainda uma
vez, a demanda e o nivel de lucros. O processo de expansio
cria economias externas favoraveis 4 sua continuidade.

A taxa de tributagdo local—fator que selecionei para
uma visdo aproximada das interrelagdes causais em proces-
so acumulativo descendente—pode ser reduzida, e melhoradas
a quantidade e a qualidade dos servigos piiblicos. Essas mu-
dan¢as tornardo a comunidade mais atraente para os ne~
gocios e trabalhadores e, em consegiiéncia, os financiamen~
tos locais serdo aumentados com resultados similares sobre
a taxa de tributacio e as financas publicas etc.

Os efeitos fiscais da expansdo localizada podem ser
reduzidos por interferéncias do Estado na forma de esque-
mas de igualiza¢do interregional inseridos no sistema tri-
butario; mas como, no presente capitulo, estou considerando

apenas o livre jéogo das foércas do mercado, ndo cuidarei
dessa possibilidade no momento,

O jégo das forcas do mercado opera no sentido

da desigualdade

Um processo acumulativo do mesmo carater geral, des-
cendente ou ascendente, serd também provocado por uma
transformagio nos térmos de intercAmbio de uma comunidade
‘ou de uma regido, quando a mudanga é grande e suficiente-
mente persistente, ou por qualquer outra que resulte em acrés-
cimo ou decréscimo substancial nas quantidades econdémicas
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interrelacionadas: demanda, poder aquisitivo e rendas, in~
vestimento e produg¢do. A principal idéia, que desejo vei-~
cular, é que o jogo das foér¢as do mercado tende, em geral,
a aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais.

Se as fércas do mercado ndo f8ssem controladas por
uma politica intervencionista, a produg¢do industrial, o co-
mércio, os bancos, os seguros, a navegacdo e, de fato, quase
tdédas as atividades econdmicas que, na economia em desen-~
volvimento, tendem a proporcionar remuneracdo bem maior
do que a média, e, além disso, outras atividades como a
ciéncia, a arte, a literatura, a educagdo, e a cultura superior
se concentrariam em determinadas localidades e regides, dei-
xando o resto do pais de certo modo estagnado. .4

Eventualmente, essas localidades e regides favorecidas
oferecem condig¢des naturais particularmente boas para as ati-
vidades econdmicas que nelas se concentram; em muitos casos,
isso ocorreu quando essas regides comecaram a obter vanta-
gens competitivas. Como é natural, a geografia econdmica
constitui o cenéario. Os centros comerciais localizaram-se,
obviamente, onde havia condi¢des naturais favoraveis & cons-~
trugdo de um pdrto e os centros de inddstria pesada situa-
ram-se, em regra, ndo muito longe das fontes produtoras de
carvao e ferro.

Mas, em linhas gerais, o atual poder de atracdo de um
centro econdmico se origina principalmente em um fato his-

/ térico fortuito, isto é, ter-se iniciado ali com &xito um mo-
vimento, e ndo em varios outros lugares, onde podia do mes-
mo modo ter comecado com igual ou maior éxito. Dai por

fortificaram e mantiveram seu crescimento continuo as ex-
pensas de outras localidades e regides, onde, ao contrério, a
estagnagdo ou a regressdo relativa se tornou a norma. Tais
economias, interpretadas no sentido mais lato da palavra,

{
)
/ diante, as economias internas e externas sempre crescentes
]
Y

incluem, por exemplo, a populagdo obreira treinada nos véa-
rios oficios, comunicacdes faceis, a consciéncia de crescimen-~
to e de vizinhanca e o espirito de nova emprésa.




Migragédo, movimento de capital e comércio:

“efeitos regressivos”

E facil ver como a expansdo em uma localidade produz
“efeitos regressivos” (backwash effects) em outras, isto &,
os movimentos de mao-de-obra, capital, bens e servicos nio
impedem, por si mesmos, a tendéncia natural & desigualda-
de regional. Por si préprios, a _migracdo, o movimento de
capital e o comércio sdo, antes, ds meios pelos quais o pro-
cesso acumulativo se desenvolve—para cima, nas regides mui-
to afortunadas, e para baixo, nas desafortunadas. Em geral,
seus efeitos sdo positivos nas primeiras e negativos nas il-
timas.!8

As localidades e regides, onde a atividade econdmica
se estd expandindo, atrairdo imigracdo em massa de outras
partes do pais. Como a migragdo é sempre seletiva, pelo
menos com respeito ao fator idade, &sse movimento por si
mesmo tendera a favorecer as comunidades de crescimento
rapido e a prejudicar as outras,

No momento histérico~~que sdmente agora se aproxi-
ma do fim nos paises mais ricos e adiantados—em que o
contrdle da natalidade ainda se esta propagando aos estra-
tos econdmicos e sociais mais baixos,!? as regides mais pobres
terao também taxa de natalidade relativamente mais alta,
o qite tornara desfavoravel a distribuicdo de idade por foérca
da emigracdo em massa; a longo prazo, tal contrdle também
pode ser desfavoravel a relagdo entre a populagio ativa
total e os recursos. A pobreza nas regides rurais da Europa,
durante o grande periodo de emigragdo em massa para os

centros industriais e para a América, teve como principal

explicagdio a distribuigio etaria desfavoravel, determinada
pela migracdo e, em parte, por indices mais altos de nata-

lidade,

18—Essa afirmacfio serd caracterizada em préxima secHo.

19—~Quando ésse processo se completar, a fertilidade média talvez
seja alta ou mesmo as vézes crescente, mas tem uma correlagdo positiva
e ndo negativa com o stafus social e econémico.
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Os movimentos de capital tendem a produzir efeitos se-~
melhantes no aumento da desigualdade. Nos centros de ex-
parsdo;~o-atumento da demanda dard um impulso ao inves-~
timento que, por sua vez, elevard as rendas e a procura, e
causard um segundo fluxo de investimentos, e assim por
diante. A poupanga aumentara em decorréncia das rendas mais
altas, mas tenderd a ficar inferior ao investimento, no sen-
tido de que a oferta de capital teria de satisfazer uma ativa
demanda. Nas outras regides, a falta de novo impulso ex-
pansionista tem como consegiiéncia o fato de a demanda de
capital permanecer relativamente fraca, mesmo quando com-
parada ao volume de poupangas, que serd pequeno, porque
as rendas também o sdo e tendem a declinar. Estudos em
muitos paises revelam como o sistema bancario, quando
ndo controlado para operar de maneira diferente, tende a
transformar-se em instrumento que drena as poupangas das
regides mais pobres para as mais ricas e mais progressistas,
onde a remunera¢do do capital é alta e segura.

Nota-se no funcionamento do comércio a mesma pre-~
feréncia fundamental em favor das regides mais ricas e pro-~
gressistas, em detrimento das outras. A liberacdo e a am-
pliacdo dos mercados muitas vézes conferira essas vantagens
comparativas as indistrias dos centros de expansio ja esta~
belecidos, que geralmente trabalham em condi¢des de cres-
cente remuneracdo, de sorte que mesmo o artesanato e as
inddstrias ja existentes nas outras regides sdo prejudicados.
A contengdo do crescimento industrial nas provincias mais
pobres do sul da Italia, causada pela destrui¢do das barrei-
ras tarifarias internas, depois da unificagdo politica da Italia
no século passado, é um exemplo que ja foi bem estudado:
a inddstria nas provincias do norte teve tdo forte lideranga,
que dominou o novo mercado nacional resultante da unifica~
¢do politica, e sufocou as iniciativas industriais nas provin-
cias do sul.20

20~O processo foi condicionado e encorajado pela liquidagdo dos

centros politicos e administrativos do sul da Itilia, enquanto os situados
no norte da Itdlia, que naquele tempo, mais do que agora, eram instru-

N



— 46 —

Como a industrializacdo é a féf¢a dindmica nesse de-

senvolvimento, & quase tautolégico afirmar que as regides
mais pobres permanecem essencialmente agricolas: o aper-
feicoamento dos mercados nacionais contribuira mesmo, como
acabei de mencionar, para desencorajar as primeiras inicia~
tivas de diversificacdo industrial nas regides agricolas. Nas
regiGes atrasadas do sul da Europa, cérca de trés quartos da
pippula:ggg_ obtém seus meios de vida da agricultura.
" Nessas regides, ndo s6 a indastria manufatureira e as
outras atividades secundarias como a propria agricultura apre-
sentam nivel muifo mais baixo de produtividade do que nas
regides ricas.?!

P

Fatéres “n&o-econémicos”

Os processos acumulativos tendentes & desigualdade re-
gional operam por meio de muitas cadeias causais que, em
regra, ndo sio consideradas na analise teérica do jogo das
forcas do mercado. Ja me referi & seletividade na migragéo
e aos efeitos da pobreza na natalidade. -

mentos nas mios dos interésses industriais, passaram a dominar todo
o pais.

A unifica¢io da Italia foi, de fato, a conquista e anexagdo do Sul
pelo poderoso Norte. O papel do Estado no_processo acumulativo sera
discutido no préximo capitulo.

Outro exemplo, em escala ainda maior, é a longa estagnacio eco-
ndmica dos Estados do sul dos Estados Unidos, depois da Guerra Civil
até a II Guerra Mundial. Como demonstrarei no cap. V, esta preferén-
cia sistematica do comércio entre regides faz parte, também, do me-~
canismo de exploragio nas relagSes econdmicas entre um pais metropoli-
tano e suas coldnias.

21~Parte da posicdo competitiva mais forte da inddstria no norte
da Itdlia, ao tempo da unificagdo politica désse pais, baseou-se no fato
de que essa regido possuia também uma agricultura mais desenvolvida.
O Prof. Jacob Viner faz a seguinte afirmagdo plausivel: “...0 pro-
blema real dos paises pobres niio é a agricultura como tal ou a auséncia
de indastria, mas a pobreza, o atraso, a agricultura pobre e a manufatura
pobre.” (Infernational Trade and Economic Development, Clarendon
Press, Oxford, 1953, pag. 52). Presume-se seja esta uma critica ao Prof.
Raul Prebisch e a outros que tém sustentado que a industrializagdo é a
base necessiria a um programa de desenvolvimento econdmico. Como
# seu argumento € estritamente estdtico, Viner deixa totalmente de per-
* ceber que a industrializacdo pretende retificar uma economia em dese-
quilibrio e dar-lhe ritmo dinamico,




Abandonadas & prépria sorte, as regides que néo
tivessem sido tocadas pelo surto expansionista nio poderiam
manter bom sistema de estradas, e todos os outros servigos
publicos seriam inferiores, aumentando, désse modo, suas
desvantagens no terreno da competicio. As estradas-de-
ferro seriam construidas de maneira a atender & deman-
da efetiva de transportes, isto &, sem muita consideragdo as
necessidades dessas regides,

Pela mesma razdo, as regides mais pobres, desassistidas,
ndo podem financiar programas adequados de assisténcia mé-
dica; suas populagdes sio menos sadias e apresentam menor
eficiéncia produtiva. Ha menos escolas e estas si3o inferio-
res—no sul da Europa, a populagdo das regides mais pobres.
ainda é, em grande parte, analfabeta. Os habitantes dessas
regides sdo adeptos das mais primitivas religides, aceitando
costumes tradicionais por fér¢a de tabus e de magias, e sdo,
geralmente, mais supersticiosos e menos racionais. Seus sis~
temas de valores, como um todo, tém tal cunho de pobreza
e de atraso que os tornam menos suscetiveis as aspiracdes
progressistas e ambiciosas de uma sociedade em desenvolvi-
mento.

Todos ésses efeitos inibitérios da miséria, operando por
outros meios, além dos analisados pela teoria econdmica tra-
dicional, sdo interdependentes em causagdo circular uns com
os outros e todos com as preferéncias a que me referi ao
tratar de migragdes, de movimentos de capitais e de comér-
g_i,g.,-Da mesma maneira, os efeitos opostos de niveis econd-
micos ascendentes nos centros de expansdo interrelacionam-
se em causagdo circular, que continuamente promove expan-
sdo de modo acumulativo.

A teoria. econdmica ndo tem considerado os chama-
dos Tatdres nio-econdmicos e os mantém fora do ambito
da anélise. Figurando tais fatéres entre os principais veiculos
'na causagdo circular dos processos acumulativos de mudanga
econdmica, sua omissdo representa uma das principais de-
Af1c1enc1as da teoria econdmica. Como ja mostrei no capitu~
lo II e o farei também no capitulo XI, ai esta a explicagdo

.
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principal da incapacidade dessa teoria para formular os pro-
blemas dindmicos do subdesenvolvimento e do desenvolvi-
mento econdmico ou, para dizé-lo de forma diferente, de
como essa mesma teoria evitou propor &sses problemas, Para
facil compreensio, tratarei de tddas as mudangas adversas re-
levantes, originadas fora de uma localidade, como os “efeitos
regressivos” da expansdo econdmica em dada localidade.
Incluo nesta denominagdo os efeitos via migragdo, movimen-
to de capitais e comércio, bem como todos os efeitos via a
gama completa das outras relagdes sociais acima exemplifica-
das; e o processo de causagdo circular entre todos os “faté-
res ndo-econdmicas”, bem como os “econdmicos”.

Deve assinalar-se, neste ponto, que a histéria mostra
que a mdo-de-obra barata e nfo raro submissa das regides
subdesenvolvidas ndo atrai em geral a indistria. Os poucos
exemplos em que a oferta de mao-de-obra foi eficaz em
levar a indastria para as regides atrasadas—a mudanga da
indastria téxtil da Nova Inglaterra para o extremo-sul dos
Estados Unidos & um déles~~sdo, a bem dizer, excecbes a
uma reqra geral. Ha de fato fércas que operam na diregéo
oposta, entre as quais as economias externas nos centros ja
estabelecidos de expansido econdmica. Comumente, é a mio-
de-obra que se tem de mover para as localidades de deman-
‘da crescente e ali empreender o dificil esférgo de ajusta-
mento aos métodos e valores diferentes de uma sociedade
em expansio,

“Efeitos propulsores”

Em oposigdo aos “efeitos regressivos” ha, também, ceri
tos “efeitos propulsores” (spread effects) centrifugos, que
se propagam do centro de expansio econdmica para outras
regides. E natural que tdda regido situada em tdrno de um
ponto central de expansdo se beneficie dos mercados cres-
centes de produtos agricolas e seja paralelamente estimula-
da ap progresso técnico.

Ha também outra linha de “efeitos propulsores” centri~




fugos que atingem localidades ainda mais distantes, onde
existem condi¢bes favoraveis a produgdo de matérias-primas
destinadas ao abastecimento das indastrias em desenvolvi~
mento nos centros; se ntimero suficiente de trabBalhadores
se empregar nessas outras localidades, até as indistrias de
bens de consumo serdo estimuladas. Essas e também as ou-
tras localidades, onde novos impulsos sdo dados e logram
bons resultados, tornam-se, por sua vez, novos centros de
expansao econdmica auto-suficientes, se o movimento expan-~
sionista for bastante forte para superar os “efeitos regressi~
vos” provenientes dos centros mais antigos.

Os “efeitos propulsores” de um impulso originado de
um centro de expansdo industrial e propagado a outras lo-
calidades e regides, que operam por intermédio de deman-
das ampliadas para seus produtos e por muitos outros meios,
vinculam-se ao processo social acumulativo pela causagdo
circular, do mesmo modo que os “efeitos regressivos”, em
oposi¢do aos quais éles criaram mudangas compensatdrias.
Representam uma complicagdo da principal hipétese, sequn-~
do a qual, normalmente, as mudangas nos outros fatéres,
que nascem como reagdes provenientes da mudanca de um
fator, tendem sempre a pér em movimento o sistema na di-
recio da mudanca inicial. )

Todavia, em nenhuma circunstincia os “efeitos propul~
sores” permitem estabelecer os pressupostos para uma ana-
lise de equilibrio. No caso marginal, as duas espécies de
efeitos se compensardo reciprocamente e uma regifo estard
em “estagnagdo”. Mas ndo é de equilibrio estivel essa posi-
¢do, porque qualquer mudanga nas fércas em oposicdo de-
sencadeard movimento acumulativo ascendente ou descen-
dente.

De fato, as localidades em expansio, estagnagio ou em
regressdo se ordenam em série perfeitamente continua em
niveis diferentes, com tddas as graduacdes possiveis entre
os extremos. A medida que, em conjunto, 0s progressos in-
dustriais dispersos somarem um montante consideravel, com
éles serdo impulsionados os padrdes econdmicos do pais.

e
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E bem possivel que tédas as regides em determinado
pais possam encontrar-se nessa margem de for¢as em equi~
librio. Tal ocorrera se os impulsos iniciais férem muito for-
tes e suficientemente bem sucedidos e se os “efeitos propul-
sores” centrifugos atuarem com relativa eficacia. O proble-
‘ma “das desigualdades torna-se, entdo, o problema dos di-
ferentes niveis de progresso entre as regides do pais. Mas,
em geral, mesmo nos paises em rapido desenvolvimento mui-~
tas regides se atrasardo, estagnardo, ou mesmo ficardo mais'
pobres; e haverd mais regides nas duas dltimas categorias,
se apenas as fércas do mercado puderem decidir quanto ao
resultado.

Mesmo em paises como os Estados Unidos ou a Suécia,
onde, no século passado, a iniciativa econdémica foi capaz
de explorar situagfio especialmente favoravel no que diz res-
peito aos recursos naturais e onde outras condi¢des vanta-
josas, escassas para o crescimento econdmico, estiveram pre-
sentes, inclusive quanto & situa¢do cultural, os desenvolvimen-
tos ndo foram de ordem tal a conduzir todo o pais a um
processo expansionista mais ou menos igual e simultaneo.
Um exame mais pormenorizado revela grandes disparidades.
Nos Estados Unidos, por exemplo, quase todo o Sul estéve
estagnado até recentemente. Do mesmo modo, ha algumas
geragdes, o aparecimento de novas e grandes oportunidades
na agricultura, na fronteira ocidental, deixou extensas areas
rurais da Nova Inglaterra em declinio, do qual algumas delas
ainda nio emergiram.

Um pais no qual, ao contrario, os poucos impulsos gue
estdo sendo desferidos ndo resultaram em aumento substan-
cial e continuo da demanda, renda, investimentos e produ-
¢do, torna-se subdesenvolvido. Mesmo nesse caso, porém,
como nos varios paises latino-americanos, ha, nfo raro, loca~
lidades e regides que se desenvolvem industrialmente.

Duas amplas correlagbes

O secretariado da Comissdo Econdémica das Nagdes
Unidas para a Europa, ha varios anos, vem dedicando cres-
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cente aten¢do ao estudo empirico do problema do desenvol-
vimento e do subdesenvolvimento regional de varios paises
europeus. Os resultados até agora alcancados vém sendo
publicados anualmente nos “Estudos Econdémicos da Euro-

(Economic Surveys of Europe). Em 1955, uma anélise
mais ampla de tais problemas constituiu um capitulo sepa-~
rado désse Estudo.?

Désse trabalho quero mencionar as duas principais con-
clusdes,

. A primeira é a de que na Europa Ocidental as disparida-
des de renda entre uma regido e outra sdo muito maiores nos
p}lises mais pobres do que nos mais ricos. Se empregarmos
medida tfo simples da desigualdade regional quanto a pro-
por¢io da populacdo total do pais, que vive em regides onde
a renda média é 2/3 mais baixa do que a da média nacio-
nal, veremos que esta proporgdo é de apenas poucos por cento
na Inglaterra e na Suica, cérca de 10% em paises como a
Noruega e a Franca e aproximadamente 1/3 na Italia, Tur-
quia e Espanha.?3

A segunda conclusdo é a de que, enquanto as desigual-
dades regionais vém diminuindo nos paises mais ricos da Eu-
ropa Ocidental, ocorre a tendéncia contraria nos paises mais
pobres.

% Grande parte da explicagdo dessas duas largas correla-~
¢Bes se encontra no importante fato de que quanto mais alto
o nivel do desenvolvimento que um pais alcancar, tanto mais
fortes tenderdo a ser os “efeitos propulsores”. Um alto ni-
vel médio de desenvolvimento é acompanhado de melhores
transportes e comunica¢des, padrdes educacionais mais ele~
vados e uma comunhdo mais dindmica de idéias e valores,
todos propensos a robustecer as fércas para a difusio cen-

22~"Problemas do Desenvolvimento Regional e Localizagdo In-
dustrial na Europa”, Economic Survey of Europe in 1954, Genebra, 1955.
pag. 136.

23~Nso s6 as desigualdades em cada pais, como também as di-
ferengas nas desigualdades relativas entre paises, pareceriam muito’ maio-
res se a divisdo administrativa das regides usadas na tabulagdo txvessem
sido mais adequadas ac problema em estudo.
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trifuga da expansio econdmica ou a remover o0s obstéculgs
4 sua atvaggfo.

A neutralizagdo dos “efeitos regressivos”, quando um
pais alcanga alto nivel de desenvolvimento—~no qual os “efei-
tos propulsores” sdo fortes—, refletir-se-4 no desenvolvimen~
to econdmico e se tornara, assim, fator importante do pro-
miséria, ocorre utilizagdo mais completa das potencialidades
dos recursos humanos de uma nagdo. Esta é uma das_razdes
por que o progresso rapido e continuo sé torna quase auto-
matico, quando um pais alcanga rapidamente um alto nivel
de desenvolvimento.

cesso acumulativo. Com a extingdo, em grande escala, da

Ao contrario, parte dos males de um baixo nivel médio

- de desenvolvimento em pais subdesenvolvido reside no fato

de serem fracos os “efeitos propulsores”. Isto quer dizer
que, em regra, o livre jégo das fér¢as do mercado em um
pais_pobre funcionard mais poderosamente no sentido de
criar desigualdades regionais e de ampliar as existentes. O
fato de um baixo- nivel de desenvolvimento econdmico ser
acompanhado, em geral, por grandes desigualdades econémi-

~"cas representa, por si mesmo, grande obstaculo ao progresso.

Esta ¢ uma das .relagdes interdependentes, por meio das
quais, no processo acumulativo, “a pcbreza se torna sua pré-
pria causa”,

N&o posso resistir a tentagdo de repetir a citagdo da
Biblia: “a quem tem serd dado e terd abundancia, mas de
quem nédo tem sera tomado mesmo o que tem.” Que ha uma
tendéncia inerente no livre jogo das férgas do mercado a
criar desigualdades regionais e que essa tendéncia tanto mais
se agrava quanto mais pobre fér um pais, sdo as duas leis
mais importantes do subdesenvolvimento e do desenvolvi~
mento econdmico no regime de laissez-faire.

Neste capitulo, ndo estou considerando as interferén-
cias estatais. No préximo, em que discutirei o papel do Es-~
tado, minha tese geral é que a atividade estatal tendera a
apoiar as for¢as que resultam nas duas amplas correlagdes
que até agora estive examinando,

"
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Exemplos de outras mudangas compensatdrias

Ha grande ndmero de complicagdes e qualificagdes que
em analise mais completa deveriam ser adaptadas ao mo~
délo, que estou esbogando, da causagdo circular de um pro-~
cesso social acumulativo, Relacionam-se tédas &s excegBes
da hipétese de que a causagio é circular.

Se ha mudangas compensatérias, o efeito acumulativo
serd enfraquecido e o processo podera ser detido poiinteiro,
mas, mesmo que eventualmente as forcas se equilibre T de
modo reciproco, a hipétese da analise de equilibrio ndo sera
normalmente estabelecida, uma vez que o equilibrio sera ins-~
tavel. Em ambos os lados désse equilibrio fortuito, o sistema
desencadeara um processo acumulativo, na causag¢do do qual,
todavia, nem tédas as mudancas sdo unidirecionais e rela-
cionadas, .

Entre as mudangas compensatérias estio as que podem
ser denominadas “deseconomias externas”, se admitirmos
o térmo. Havera fatdres, inerentes a situacdo de um cen~
tro de expansio econdmica, que tendem a retardar ou,
quando tiver alcangado certo nivel de desenvolvimento, a
fazer reverter o processo acumulativo, ao determinar aumento
nas despesas ptblicas e talvez nos custos particulares, por-~
que a inddstria e a populacio se tornam demasiadamente
concentradas, Pode-se afirmar, mais uma vez, em térmos fa-
miliares de sabedoria popular: “as arvores jamais podem
subir até o céu”.

A mesma categoria pertenceriam os efeitos depressivos
da demanda decrescente na “economia madura”, se essa teo-
ria pessimista, cultivada durante a Grande Depressdo espe-~
cialmente na América, fésse correta—fato que ponho em
davida, a n3o ser em circunstdncias muito especiais.

Pode ocorrer também que em determinado centro de
expansdo os salarios e a remuneragido de outros faidres de
produgdo subam a tdo alto nivel que outras regides tenham
a oportunidade de competir vantajosamente. Ou um perio-~
do prolongado de expansdo econdmica pode ter dotado uma

S

~



—~ 54 —

regido préspera de tdo grande acervo de bens'de produgdo
antiquados, que é convidativo nio substitui-lo tdo rapida-
mente como seria de interésse em periodo de desenvolvimen-
to tecnolégico rapido. Além disso, em determinado pais que,
gracas a um impulso inicial, desfrutou por algum tempo po-
sicdo quase monopolista, pode ocorrer que o espirito de ini-
ciativa e de risco se tenha deteriorado.?

No caso contrario. um processo acumulativo descen-~
dente pode também dar ensejo a fércas compensatérias en~
dbgenas e chegar a um fim. Os cruéis contrdles malthusianos
da teoria classica da populagdo—alta nos niveis de morta-~
lidade, quando o aumento da populacdo tiver reduzido o
consumo abaixo do nivel de subsisténcia—foram exemplos
dessas mudangas compensatérias. Esses contrdles fixam o
limite além do qual a regressdo ndo pode continuar e, por-
tanto, estabelecem um limite inferior ao processo. Admitin-
do a permanéncia das fércas que operam na dire¢do da re-
gressdo econdmica, o equilibrio nesse baixo nivel teria, por
um momento, carater estavel. O recente e espantoso desenvol-
vimento da ciéncia médica, tornando facil e de reduzido
custo a prevengdo da mortalidade, mesmo no caso de pa-
drdes~de-vida excessivamente baixos, tendeu a enfraquecer
os contrdles populacionais, e, assim, deslocou o equilibrio
de estagnac¢do para um nivel ainda maior de miséria humana.

Naturalmente, a curto prazo, em todos os paises, em
todas as regides e em todos os tempos, o jogo de equilibrio
das mudancas compensatérias na demanda, na oferta e nos
precos—as quais a teoria econdmica tem dedicado soma téo
desproporcionada de atengdo~operara mais ou menos con-
forme essa teoria. Essa interacdo, porém, ndo representa, fre-
giientemente, mais do que ondula¢des na superficie.

Em geral, as mudangas de expectativa, subsegiientes a
mudangas originarias, tendem a impelir o processo acumulati~

24~Uma analise déstes e de outros fatdres que podem retardar
um movimento expansionista, tais como aquéles que atuaram na Europa
no periodo entre as duas Guerras Mundiais se encontra no livro do
Prof. Ingvar Svennilson Growth and Stagnation in the European Eco-
nomy, United Nations Economic Commission for Europe, Genebra, 1954,
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vo na mesma diregio, o que confirma a hipétese princi~
pal. Assim, uma expectativa por parte da populagdo branca de
que subira o padrio-de-vida do negro tende a diminuir o pre-
conceito dos brancos. Em certas regides do sul dos Estados
Unidos e, em especial, entre os brancos pobres que concor-
rem mais de perto com os negros, tal expectativa pode, du-~
rante algum tempo pelo menos, causar a intensifica¢do do
ressentimento e do preconceito, que assim introduz reagdo se-~
cundaria oposta, mas naturalmente nenhum equilibrio.

Quando os pregos ascendentes levam os individuos a
esperar ulteriores aumentos, isto os induz, normalmente, a
comprar mais e a vender menos, de modo que a tendén-
cia primaria ascensional dos pregos serd fortalecida, o que
esta de acdrdo com a hipétese de causagdo circular. De
fato, Wicksell atribuiu a aceleracio do processo, em suas
etapas posteriores, sobretudo & funcdo desempenhada pelas
expectativas no movimento acumulativo de uma economia
que se afasta da estabilidade de pre¢os.?> Mas, natural-
mente, & possivel que os individuos estejam tdo condiciona-~
dos pela teoria ou pela experiéncia anterior, a ponto de es-
perar sobrevenha, a uma alta, uma queda dos pregos; isto
tem, é claro, efeito contrario.

O estudo realista de qualquer processo tera de conside-~
rar grande variedade de mudancas interrelacionadas diferen-
temente em resposta & mudanga primaria, e ndo nego que al-~
gumas vézes essas mudancas se interrelacionam de tal forma
que se compensam mittuamente, Todavia, acredito que, quan~
do as tendéncias principais em periodo mais ou menos longo
sdo consideradas, as mudangas se fortalecerfo reciprocamen-
te e tenderdo, portanto, a ter efeitos liquidos acumulativos.

Mudancas nas condigdes gerais dos negdcios
Seria interessante lembrar, no entanto, que as mudan-~

25~0 objetivo wickseliano de um nivel de preco constante nio
devia resultar do jogo das férgas no mercads, mas de uma politica mo-~
netaria deliberada.
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cas a longo prazo nada mais sio do que os resultados acumu-
lativos de uma sucessido de mudangas a curto prazo, entre as
quais figuram as flutuagdes a curto prazo nas condi¢des eco-
noémicas gerais de um pais. A fase de intensa atividade eco-
némica (boom) implica impulso generalizado 4 expansdo em
nos centros industriais existentes, mas pode induzir varios no-~
vos impulsos em outras localidades ou encorajar a continuagdo
da atividade que se encontra retardada, como resultado de
primitivos impulsos que perderam a intensidade. A fase de
intensa atividade econdmica sempre aumentard a fér¢a rela-
tiva dos “efeitos propulsores”. Uma depressio a diminuira.

As mudancas nas condi¢des econdmicas gerais sempre
foram tratadas como o “problema do ciclo econdmico” e essa
tradi¢do continuou a ser observada mesmo depois de terem
elas perdido todo carater ciclico. Isto é devido ao reconheci-
mento de que ha, no sistema, mudangas autogeradoras do
tipo compensatério, embora nio contidas no mesmo espago-~
tempo; esta é também a razdo pela qual me refiro ao pro-
blema nesta parte. A investigacdo do ciclo econdmico tem
sido dominada pelas séries cronolégicas: o interésse se tem
concentrado nas mudancas globais de um ponto ou periodo
de tempo a outro, sem considerar as diferencas no espago
geografico e mesmo as mudancas temporais dessas diferen-
cas espaciais.

Acredito que seria compensadora a investigagdo mais
profunda das mudancas das condigBes econémicas gerais.
concentrada mais especificamente em suas conseqiiéncias
para o desenvolvimento econdmico. Isto implicaria pes-
quisar as diferencas entre localidades e regides, a medida
que tais diferencas se alteram sob a influéncia do jégo das

férgas do mercado, durante as transformag¢des das condicdes
econdmicas gerais.,
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CAPITULO IV

O PAPEL DO ESTADO

Politicas estatais igualitirias nos paises mais ricos

}

No altimo capitulo, referi-me a um estudo recente sébre
desenvolvimento e subdesenvolvimento regionais na Europa
Ocidental, e salientei as duas principais conclusdes désse tra~
balho:

a) as desigualdades regionais s3o bem maiores nos paises
mais pobres;

b) ‘enquanto as desigualdades regionais decrescem nos
paises mais ricos, verifica-se o contrario nos paises pobres.

Propus, como explicagdo dessas duas amplas correlagdes,
o fato de que os “efeitos propulsores”, constituindo uma
funcdo do nivel de desenvolvimento efetivamente logrado,
serdo mais fortes nos paises mais ricos e mais fracos nos
paises mais pobres. Em regime de laissez-faire, tal cir~
cunstancia tenderia a tornar maiores e crescentes as desi-
‘gualdades nos paises pobres. Em pais muito rico, seria pos-
sivel conceber uma situagdo em que os “efeitos propulsores”
fossem, em média, mais fortes do que os “efeitos regressi-
vos”, e, consegiientemente, que as desigualdades realmente
decrescessem, por efeito do jogo das fér¢as do mercado.

De igual importancia para a explicagio das duas am-
plas correlagdes ¢ o fato de que todos os paises ricos da
Europa Ocidental evoluiram, nas gerac¢des recentes, para o
“Estado do Bem-Estar”. Nesses paises, iniciaram-se politicas
estatais que visavam a maior igualdade regional: as férgas
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do mercado que provocam “efeitos regressivos” foram anu-
ladas e as que promovem “efeitos propulsores” apoiadas. f
“™Nos paises mais pobres, por outro lado, tais progr;a@as
po_lfij:igi@__ foram adotados em muito menor escala e as férgas
do mercado agiram mais livremente. Nesse caso, queremos
lembrar que os “efeitos propulsores” foram, em regra, mais
fracos, acentuando-se a tendéncia para a formagio de de-
sigualdades regionais, Em muitos dos paises pobres, a incli-
nacdo natural para as desigualdades foi reforgcada por ins-
tituicdes de carater feudal e discriminatério e por estrutu-
ras de poder que ajudaram os ricos a explorar os pobres.
‘r‘n/@isf-pobres em suas politicas estatais, voltamos, mais uma
vez, & idéia da causagdo circular. Os paises pobres tém per-~
‘manecido pobres, em parte, porque, nas ultimas geracdes,
foram fracos os esforcos que ali se fizeram para instituir
politicas de integragio nacional, enquanto, ao contrario, os
paises mais ricos lograram progresso econdémico estavel, me-
diante a execug¢do rigorosa dessas medidas politicas. Além
disso, no tocante aos “efeitos propulsores”, trataram de usar.
ao méximo, os recursos humanos do pais.

As diretrizes politicas igualitdrias de “bem-estar” do
Estado moderno sdo bastante dispendiosas. Aos beneficios
recebidos pelas regides mais pobres de determinado pais cor-
respondem, pelo menos temporariamente, sacrificios impostos
as regides mais ricas. As medidas politicas igualitarias, por-
tanto, embora sejam mais necessarias, enfrentam maiores
dificuldades em paises mais pobres, porque a debilidade dos
“efeitos propulsores” ocasiona maiores desigualdades. Esta-
mos, pois, diante de outro exemplo de causagdo circular, no
processo acumulativo: mais uma vez, “a pobreza torna-se
sua prépria causa”.

Nos paises mais ricos, por outro lado, o progresso eco-
ndémico e os niveis ascendentes de renda oferecem oportuni-
dades para todos e, portanto, ddo mais forga aos ideais de
generosidade consciente. Quando se desfruta uma vida mais
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confortavel e se tem maior seguranca, hd mais disposicdo
para‘lbrenﬁnciar a privilégios, a desprezar proibi¢Ses discri-
aninatc'iria's e a suportar o prego de sacrificios comuns. Bste
p\rog_{esso, por sua vez, fortalece os fundamentos de um pro-
gresso econdmico continuo.

"No sistema de causagdo, os dois tipos de influéncia—
"forcas do mercado e medidas politicas—sdo interdependen-~
tes de outra maneira. O combate eficiente aos “efeitos re-
gressivos”, por meio do fortalecimento de “efeitos propulso-
res”~e, por conseguinte, da redu¢do de desigualdades re-
gionais —, proporciona base politica mais firme as medidas
igualitarias. Como, por sua vez, essas medidas politicas pro-~
vocam maior igualdade, as bases da democracia se solidifi~
cam & medida que a igualdade se torna mais generalizada.
Nos paises pobres, ao contrario, a fraqueza dos “efeitos
propulsores” correspondem maiores desigualdades econdmi-
cas, dificultando o desenvolvimento da verdadeira de-
mocracia, que constituiria a base de poder para as medidas
politicas igualitarias, que naqueles paises se fazem tdo ne-
cessarias. A fraqueza relativa dos “efeitos propulsores” e
a forga dos “efeitos regressivos” constituem a causa désse
fendémeno.

Em geral, em condicdes de baixo nivel de desenvolvi~
mento econdmico, com “efeitos propulsores” relativamente
fracos, as fércas competitivas do mercado tenderdo, em cau-
sagdo circular, a promover constantemente desigualdades re-~
gionais; tais desigualdades conterdo o desenvolvimento eco-~
némico e, a0 mesmo tempo, enfraquecerdo a base de poder
das medidas politicas igualitarias. O nivel mais alto de de-~
senvolvimento fortifica os “efeitos propulsores” e tende a
reprimir o impulso para a formacdo de desigualdades
regionais; mantém-se, déste modo, o processo de desen~
volvimento econdmico e, simultineamente, criam-se con~
di¢Bes mais favoraveis & adogdo de medidas politicas que
tenham por objetivo diminuir, em ritmo crescente, as de-~
sigualdades regionais. Quanto mais um Estado Nacional
se transforma, efetivamente, em um ‘“Estado de Bem-Estar”
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~—quanto mais se aproxima de uma democracia perfeita, ten~
do a sua disposi¢@o recursos nacionais, em tal magnitude,
que seja possivel o emprégo, em grande escala, de politicas
igualitarias, com sacrificios toleraveis pelas regides e grupos
cujos padrdes-de-vida sdo relativamente melhores—tanto
mais fortes serfo a necessidade e a capacidade de combater
as for¢as cegas do mercado, que tendem a provocar desi-
gualdades regionais. Este fato, por sua vez, impulsionara o
desenvolvimento econdmico e, assim, sucessivamente, em pro-
cesso de causagdo circular. .

Essas afirmac¢des sdo generalizagdes amplas, como se
permite a uma “teoria”. Apreendem os fatos sociais tais como
se organizam, formando superficialmente uma estrutura. As
caracteristicas e as circunstincias especiais de cada pais e
de cada regido e, na verdade, de cada individuo, as diferen-
¢as nos recursos naturais e sua distribuicdo em cada pais,
as relagdes internacionais, as tradi¢des histéricas ligadas a
atividade produtiva, a coesdo nacional e grupal, as religides
e ideologias, a lideranc¢a e a iniciativa politica, social e eco-~
noémica etc. dardo lugar a extensas varia¢des sdbre o tema.
N&o obstante, tédas poderdo enquadrar-se nesta concepgdo
geral da causagio circular em seqiiéncia acumulativa, mas
ndo se coadunam com as teorias tradicionais, em que pre-~
ponderam a hipétese do equilibrio e a distingdo entre fatéres
“econdmicos” e “ndo-econémicos”.

O “Estado Opressor”

O térmo Estado, como o empregamos aqui, inclui tddas
as interferéncias organizadas nas férgas do mercado. A razéo
dessa terminologia reside no fato de, nos tempos modernos,
o Estado ter-se tornado a principal manifestagdo da socieda-
de organizada e se firmado como a estrutura de contrdle de
quase tddas as interferéncias exercidas por outras institui-
¢Bes e outros grupos de poder dentro de um pais.

Neste amplo sentido, o papel tradicional do Estado
era, principalmente, o de apoiar o processo acumulativo
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tendente & desigualdade. Foram as regiSes e os grupos so-
ciais mais ricos e prosperos os mais ativos e eficientes na
organiza¢do de seus esforgos, e, em regra, os que tiveram
recursos para impedir os esfor¢os organizacionais dos outros.

Assim, o Estado—que equivale, aqui, & sociedade organiza-
da~—tornou-se instrumento de promogdo de seus inter@sses.

O feudalismo foi uma grande alianca dos ricos e pode-
rosos, visando & manutencdo da posse da terra e do poder
de tributar os camponeses. As cidades tornavam seus “pri~
vilégios” compulsérios nas regides rurais circundantes: os
comerciantes e industriais das cidades protegiam-se contra a
competi¢do externa. Nas cidades, as classes mais ricas de-
fendiam-~se das mais pobres: os regulamentos de trabalho,
ndo s6 no Estado mercantilista mas muito antes de seu
advento, foram estabelecidos contra os trabalbadores e seu
propdsito geral era manter os salarios baixos e alta a oferta
de mé&o-de-~obra.

A forte orientacdo antiestatal e antiorganizacional dos
economistas classicos tinha, assim, a seu tempo, muito de
uma posicdo “liberal” legitima. Sua teoria foi elaborada em
protesto contra o Estado pré-industrial, caracterizavel como
“Estado Opressor”.

Nas primeiras etapas da Revolugdo Industrial, assiste-se
a revogacio de muitos dos regulamentos do “Estado Opres-~
sor”, destinados a proteger os ricos contra os pobres. Mas,
durante longo tempo, ndo ocorreu nenhum progresso no sen-
tido de maior igualdade econdmica. O estudo das miseraveis
condi¢Bes de vida dos trabalhadores, no periodo inicial da
industrializa¢8o, serviu de base as doutrinas revolucionéarias
de Marx e Engels e, também, de fonte de indignagdo e ins-~
piragdo a Dickens, Zola e numerosos outros novelistas sociais
do século XIX.

Na etapa pré-democratica e individualista do capitalis-~
mo, a manuten¢do de baixos padrdes-de-vida para as massas
foi o meio de gerar a poupanca, em 9grande escala, e ¢
capital necessario a um rapido desenvolvimento econdmico.
Com o aumento populacional acelerado, que entdo ocorreu,
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e o progresso técnico da agricultura, que liberou a m&o-de-
obra, sua oferta tornou-se tio grande que foi possivel manter
os salarios a baixo nivel, dispensando os regulamentos mer-
cantilistas, com o simples processo de deixar em liberdade
as forcas do mercado.

A longa histéria das politicas de desenvolvimento

econdmico nas regiSes subdesenvolvidas

Todavia, ndo se deve ignorar que, mesmo nos paises
mais pobres e menos progressistas, se tomaram, vez por ou~
tra, medidas politicas de natureza estatal, para combater
tendéncias a desigualdade.

Os grupos menos privilegiados exerceram pressdo para
a conquista de maior igualdade. Desde tempos imemoriais, a
historia registra subleva¢des dos pobres contra os ricos, dos
campos espoliados contra as cidades, dos camponeses contra
os senhores. Quando obtinham éxito, essas revoltas dos me-
nos privilegiados recebiam a san¢@o do Estado.

Na Suécia, hd séculos, executaram-se, de tempos em
tempos, “reformas agrarias” muitas vézes mais radicais do
que as realizadas ou planejadas agora nos paises subdesen-~
volvidos. “Desde remotas eras, o direito do povo sueco de
s6 ser tributado com seu livre assentimento é exercido por
intermédio do parlamento”. Estas sdo as incisivas palavras
da Constitui¢io sueca que se referem a ésse fato histérico im~
portante e singular de que, na Suécia, os privilégios dos se~
nhores feudais sempre foram destruidos, mal se esbocavam,
pelas revoltas dos fazendeiros, que assim retiveram quase
intacto, através dos séculos, os direitos de propriedade da
terra e, portanto, a liberdade de cidaddos.

Desde que comecaram a existir, em épocas distantes,
os Estados nacionais se apoiaram em parte nas aspira¢des
populares e, por isso, quase sempre tomavam certas medidas
contra a tendéncia & desigualdade regional. Assim, todo Es-
tado Nacional tomou a si a responsabilidade da prestacdo
de servigos publicos, da construcido de estradas, da eleva-
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¢do do nivel tecnolégico de regides atrasadas, embora, mui-
tas vézes, nos paises pobres as parcelas dos reduzidos fundos
publicos, destinadas aqueles fins, f6ssem aplicadas em regides
mais ricas.

No planejamento de estradas-de-ferro, as consideragdes
de lucro a curto prazo refletiram-se em vantagens para as
regiGes mais ricas. Mas, desde o principio, em muitos paises,
levou-se em conta, também, outro propédsito, qual seja o de
acesso as regides subdesenvolvidas; conseqiientemente, as
tarifas se deixaram influir por &sse objetivo. O mesmo se
deu com a construcio de usinas elétricas e de rédes de dis~
tribui¢do. A medida que o sistema bancario se desenvolveu,
tomaram-se, desde logo, precaugdes nas leis que regulavam
esta atividade, para preservar certa margem de contrdle sdbre
os recursos de capital, no interésse das regides menos indus~-
trializadas; mais tarde, estabeleceram-se instituicbes finan-
ceiras, especialmente subsidiadas para servir as suas necessi-
dades fundamentais de crédito.

A protegdo para os pregos dos produtos agricolas pas-
sou a fazer parte do sistema de politica econdmica de muitos
paises europeus, quando a revolugido nos transportes mari~
timos expds os agricultores a séria competi¢do, cujas conse-
qiiéncias se fizeram sentir em sua remuneracdo, que passou
a ser menor do que a dos que se dedicavam a outros setores.
Foram comuns, em quase todos os paises, mesmo em fase
muito primitiva, as medidas de auxilio ao estabelecimento
de novas inddstrias e de prote¢do as existentes nas regides
em estagnacdo. Em alguns paises, as primeiras tentativas de
legislagdo para proteger os arrendatarios na luta contra os
latifundiarios ausentes, e os pequenos fazendeiros contra as
grandes companhias, constituidas para exploragdo da ener-
gia hidraulica e das florestas, datam, também, de muito tempo.

Tais medidas politicas foram ineficazes, particularmen-
te nos paises mais pobres e, portanto, estagnados. Durante
muito tempo, tais medidas foram mais do que contrabalanga-~
das por providéncias que visavam a favorecer as regides
mais ricas. Todavia, foram adotadas. De fato, as politicas
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destinadas ao desenvolvimento econdmico de regides subde-
senvolvidas sdo tdo antigas quanto os proprios Estados Na-
cionais.

Os parlamentos nacionais foram os principais instru-
mentos nas lutas pela igualizagdo regional. A medida que
se desenvolviam como institui¢des e, gradualmente, se trans-
formavam em plataformas para reivindicagdes, aquelas me-
didas de igualizagdo se intensificavam. Os pobres sdo muitos
e os relativamente pobres sio a grande maioria. A fim de
alcancarem o poder, os partidos politicos tiveram de lutar
por reformas no interésse de maior igualdade regional, o
que se tornou ainda mais necessério, com a gradual amplia-
cdo do eleitorado.

Os movimentos populares e as organizagdes interessa-~
das desempenharam, nesse sentido, importante papel. Mem-
bros das classes privilegiadas aliaram-se aos pobres e cola-
boraram, dirigindo seus movimentos. Os Estados mais adian-~
tados aperfeicoaram, ao méaximo, as leis e os regulamentos
em beneficio das regides e das classes mais pobres.

Grande parte das medidas de igualiza¢do tomou a forma
de uma ampliagdo crescente das fungdes custeadas pelo
erdrio e de uma transferéncia de responsabilidade finan-
ceira, parcial ou total, &s unidades politicas sempre maio-~
res: da comunidade local & provincia e de ambas ao Estado.
Tal ocorreu com a construcdo e a manutencdo de estradas-
de-rodagem, com a instala¢do de clinicas e hospitais, de ser~
vigos de saiide ptiblica e de educagdo. Ao mesmo tempo que
se estabeleceram padrdes minimos para os servigos ptblicos
prestados pelas municipalidades, o sistema tributario comum,
bem antes da instituicdo do impdsto progressivo, ja incluia
planos destinados a diminuir as desigualdades entre pro-
vincias e comunidades. As institui¢des destinadas a prepa-
racdo profissional, & criagdo de melhores mercados, ao su-~
primento de crédito etc., para as regides mais pobres, pro-
liferaram e se fortaleceram.

Ha pouco mais de meio século, comegou, nos paises
adiantados, a marcha para as reformas de previdéncia social
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e, duas décadas mais tarde, para a tributagio progressiva:
duas tendéncias politicas poderosas que contribuiram, deci-
sivamente, para a igualizagdo entre regides.

Acredito que seria compensador analisar, comparativa-~
mente, a evolugdo dos paises mais ricos, desde o “Estado
Opressor” até o “Estado do Bem-~Estar”, principalmente do
ponto-de-vista de sua relagdo com o progresso econdmico e
de seu carater, como parte do processo social acumulativo.
Ha muitas diferencas individuais entre paises, particularmen-
te no tocante ao tempo, mas creio que a principal conclusdo
seria a de que as formas de seqiiéncia histérica foram, ba-
sicamente, analogas, bem como o mecanismo circular causal
dos fatdres sociais, econémicos e politicos que tornam o pro-
cesso acumulativo,

Em principio, naqueles paises, a tendéncia geral foi no
sentido de maior igualdade de oportunidades e sempre se
relacionou com um nivel ascendente de desenvolvimento eco~
ndémico. Mas, na etapa pré-democratica do capitalismo pri-
mitivo, o rapido aumento da oferta de mio-de-obra e outras
circunstancias fizeram que oS salarios continuassem baixos,
enquanto floresciam os lucros, dando, assim, margem a for~
magio das grandes poupancgas necessarias ao rapido desen-
volvimento.

Talvez haja quem pondere que, naquela etapa, as de-~
sigualdades constituiram condi¢io necessaria ao progresso,
e acrescente que a inexisténcia da democracia ocasionava a
persisténcia das desigualdades, Em conferéncia sébre os “Va-
lores Democraticos”, Aneurin Bevan, depois de ter salienta-
do que “a democracia, tal como a conhecemos, é produto
do século XX", assim se expressou:

“E muitissimo duvidoso que se tivessem obtido os éxitos
da Revolugdo Industrial com franquias universais. E bem du-
vidoso porque grande parte do volume de capital, de que
desfrutamos no presente, decorre de salarios que nossos an-
tepassados nio obtiveram.”?6 .

Mesmo se isso fésse verdade histérica para um pe-

26—Democratic Values—Fabian Tract n.° 282—Londres, 1950.
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riodo transitério, nio seria necessario, desejavel ou mesmo
possivel seguir-se rumo analogo nos paises subdesenvolvidos
que ora planejam seu desenvolvimento econdmico. Voltarei
a essa questdo no capitulo VII.

“Harmonia criada”

Sao bem poucos os paises cujo desenvolvimento atingiu
tal nivel que ndo ha lugar para os grandes grupos sociais e,
conseqiientemente, para as regides realmente pobres; sdao bem
poucos também os paises em que as oportunidades para os
recém-nascidos se estdo tornando cada vez mais iguais.

"~ Como j& mostrei, isto sucede, entre outras coisas, por-~
que as férgas produtivas de téda a populagdo se encontram
bem préximas de seu verdadeiro potencial. As reformas ja
realizadas contribuiram para melhorar o que os economistas
classicos chamavam “a qualidade dos fatdéres de producéo”.
As reformas, aumentando, déste modo, a produtividade nacio-
nal, proporcionaram os recursos adicionais exigidos para tor-
na-las factiveis econdmicamente e, ao mesmo tempo, para as-
segurar, depois, uma politica de reforma social ininterrupta.

A alta integragdo que caracteriza &sses poucos paises
se explica pelas rédes complexas dos sistemas de interferén-~
cias estatais que impedem qualquer regifo, indistria ou
grupo social de atrasar-se em seu desenvolvimento, As in-~
terferéncias nutrem-se do sentimento de solidariedade nacio-
nal, em paises onde os ideais de liberdade e igualdade sio
fércas sociais operantes. Por sua vez, a realizacdo gradual
désses ideais os fortalece e, conseqgiientemente, amplia a base
de solidariedade para a politica nacional.

O progresso econdmico fortaleceu os “efeitos propulso-
res”, diminuiu as desigualdades e, assim, solidificou a base
para a democracia, criando, simultineamente, condi¢des mais
propicias a generosidade mitua, que tornou ainda mais
exeqiiiveis as politicas estatais de igualizagdo, Por seu turno,

-a major igualdade de circunstancias tem mantido, nesses pai-

ses, o progresso econdmico.
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Assim, as medidas politicas para a integracdo nacional,
que incluem a igualizacio de regides, representam, apenas,
uma fase do processo social acumulativo do desenvolvimen-
to econdmico. Esse processo tem de ser concebido como de
ordem mais alta, uma vez que inclui também, além da evo-
lu¢do das férgas do mercado, as atitudes politicas do povo,
as interferéncias estatais e, na realidade, todo o sistema po-
litico. Nesses paises, as reformas sociais e econdmicas evo-~
luem, agora, por sua prépria fér¢a, quase como corolario do
progresso econdmico, que tem sido e continua a ser, em parte,
delas resultante,

A necessidade de “reformadores” diminuiu porque, ago-~
ra, as reformas ocorrem sem necessidade de luta. Os confli-
tos provocados pela distribui¢do reduziram-~se ao minimo, sua
solu¢do gradual e continua é assegurada pela expectativa de
alta-geral na produgdo. Preservar o pleno emprégo e o ritmo
de aumento da produgio passa a constituir, em uma sociedade
cada vez mais igualitaria, o principal objetivo politico; nisto
concordam todos os grupos e regides.

Em alguns désses paises, ja se tornou téo grande a con-
cordancia em relagdo dos problemas politicos basicos que a
vida politica interna j4 perdeu muito do seu antigo interésse
dramatico, Em tal situagdo, os partidos politicos, as organi-
zagbes corporativas e profissionais e outros grupos de pres-
sdo preocupam-se em chamar a atengio do puablico para in~
terésses cada vez menos importantes. De fato, éles de certo
modo tém de agir assim para defender sua raison d’étre.
Pode parecer paradoxal, mas é fato que uma comunidade
nacional ja tendo progredido muito no sentido da harmonia
de interésses, manifestara tendéncia muito grande & insatis~
facdo muatua e as querelas intergrupais.

Ainda que superficialmente, isto se torna a marca de
um estado adiantado de integra¢do nacional, pelo menos a
medida que as atitudes pessoais influenciam as discussdes
publicas, dominadas pelas férgas sociais ofganizadas. Mesmo
que essas atitudes sejam afetadas, até certo ponto, pelas
questdes que provocam tais controvérsias publicas, atras de
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toda a lamentagdo ha freqiientemente o reconhecimento co-~
mum da falta de sérias razdes de queixa—um trangiiilo con-
tentamento.

Esses poucos paises realmente se revelam proximos
da harmonia dos interésses individuais; ndo se trata, no en~
tanto, da velha harmonia do direito natural, da teoria do
utilitarismo e do equilibrio econémico, promovido pelas férgas
naturais do mercado. Trata-se, em ampla perspectiva, de
uma “harmonia criada”, harmonia que é fruto de interferén-
cias politicas da sociedade organizada, pela manipulagdo das
forcas do mercado que, entregues a si mesmas, teriam leva-~
do & desarmonia. E o conceito da harmonia de interésses se

restringe rigorosamente & nag¢do. O “Estado do Bem-Estar”
¢ nacionalista.

Sistema de pregos

Uma palavra final sébre o funcionamento do sistema de
precos. Nos Estados Nacionais altamente integrados, as con-
digdes em que opera o sistema de pregos foram, nesse pro-
cesso social acumulativo, radicalmente influenciadas pela le-
gislagdo e pela administracio estatal, pelas organizacdes de
interésses diversos que, nesses paises, tendem a tornar-se ins-
tituicdes quase piblicas, e pelos negdcios particulares indi-
viduais que, ao contrario dos pq”étulados da teoria da forma-
cdo de precos, em regime de livre-concorréncia, sio bastante
poderosos para influir na demanda, na oferta e, conseqiien~
temente, nos pregos.

Os precos sdo manipulados. N&o resultam, apenas, das
forcas do mercado; sdo, em certo sentido, “precos politicos”,
dependendo, também, da atividade reguladora do Estado, das
organiza¢des quase-piiblicas e privadas, e dos negécios par-~
ticulares. As interferéncias estatais no sistema de precos sdo
decisivas, desde que, sob a orientagdo do processo politico de
uma democracia, se destinem a regular, compensar ou apoiar
as interferéncias ndo-estatais, a fim de tornar o resultado
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total correspondente as avalia¢Bes e aos objetivos que emer~
gem do processo politico democratico.

Dentro dessa estrutura institucional, o sistema de pregos
funciona e, ao que parece, de maneira perfeitamente satisfa-
toria. Pode-se mesmo afirmar que, precisamente nesses paises,
o sistema de pregos tem probabilidade de funcionar, e fun-
ciona bem. Por outro lado, nos paises de integragéo limitada,
onde os “efeitos propulsores” s@o mais fracos e onde, além
disso, o Estado permite o jégo mais livre das férgas “natu-
rais”, e tem, realmente, em conseqiiéncia da pobreza geral,
campo muito menor para interferéncias politicas, mesmo as
medidas a curto prazo podem desencadear um processo ten-
dente a alguma forma de desastre piblico.
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CAPITULO V

DESIGUALDADES INTERNACIONAIS

Pressupostos da anélise

Neste capitulo, em que tratarei do problema das desigual- .
dades internacionais, concentrar-me-ei, como nos dois que o
precederam, na estrutura mais geral dos fatos essenciais e |
das relagdes causais, e ndo em casos particulares. A teoria
geral do subdesenvolvimento e do desenvolvimento, que estou
TL procurando formular, deve explicar &sses fatos e relagdes
I comuns e essenciais, Deve, ao mesmo tempo, ter a capaci-
dade de incluir, em etapas sucessivas de realizagdo, as cir~
cunstancias especiais de cada pais subdesenvolvido.

Minha principal hipétese é que, normalmente, o proces-
so social é acumulativo por fér¢ca da causagdo circular. Co-
mec¢o admitindo uma espécie de laissez-faire que visa a
demonstrar, primeiro, ndo haver interferéncia de uma co-
[ munidade mundial organizada no jégo das fér¢as do mer-
cado e, segundo, que as politicas nacionais dos paises subde-
senvolvidos ndo diferem das medidas que tém sido tradicio~
nalmente adotadas nos paises muito pobres. No fim do
presente capitulo, discutirei o realismo do primeiro pressu-
posto e, nos dois seguintes, examinarei o problema das po-
liticas estatais nacionais e do planejamento econdmico.

O estudo, nos dois dltimos capitulos, do problema das
desigualdades regionais de cada pais é por duas razdes,
relevante para esta analise das desigualdades internacionars.
A primeira das razdes estd no fato de que os dois proble-
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mas muito se assemelham. A segunda, na circunsténcia de que
as desigualdades internas, em paises muito pobres, sdo da
maior importincia para as desigualdades internacionais entre
paises. Como veremos, os dois tipos de desigualdade sao
causa um do outro, na forma circular do processo acumu-~
lativo.

Ja vimos que, dentro das fronteiras nacionais de alguns
dos paises mais ricos, hd um processo de integracdo que ora
alcanga alto nivel de igualdade de oportunidades extensivas
a todos, independentemente das circunstdncias em que te-
nham nascido. Esse desenvolvimento é o resultado conjunto
dos fortes “efeitos propulsores” e das politicas igualitarias
adotadas nos paises mais ricos. Esses dois principais fato-
res estdo relacionados em causacdo circular, da mesma forma
que o progresso econdmico e o nivel de desenvolvimento.

Todos os paises, fora déste pequeno grupo em que se
incluem os ricos e progressistas, sdo, em graus diversos, mais
pobres e, no plano econdmico, menos progressistas também.
Sdo dominados por desigualdades econdmicas internas, que
tendem a enfraquecer a eficacia de seu sistema de govérno
democratico, se ja4 nio se encontram sob qualquer forma de
govérno oligarquico ou mesmo ditatorial.

As relagBes entre a falta de integragio econdmica na-~
cional e o atraso econdmico sdo de influéncia mitua. A baixo
nivel de desenvolvimento econdmico correspondem baixos
niveis de mobilidade social, de comunicacdes e de educagio
popular, o que implica maiores obstaculos aos “efeitos pro-
pulsores” do movimento expansionista. Ao mesmo tempo,
as nagdes mais pobres, pelos mesmos motivos e em conse-
qiiéncia das desigualdades internas pouco democraticas, sdo
contrarias a medidas mais rigorosas de ordem financeira,
que visem a igualizar as oportunidades. Além disso, a desi-~
gualdade de oportunidades tem contribuido para manter a
baixa “qualidade” de seus fatdres de produgido e a baixa
“eficiéncia” dos seus esforgos produtivos, o que prejudica
seu desenvolvimento econémico.
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Os efeitos do comércio, dos movimentos de capitais

e da migracdo

Tanto no plano internacional quanto no nacional o co-
mércio ndo opera, necessariamente, no sentido da igualdade.
Nos paises subdesenvolvidos, ao contrario, pode provocar
fortes “efeitos regressivos”.

Muitas vézes a ampliagio dos mercados fortalece, no
primeiro momento, os paises ricos e progressistas, cujas in-
ddstrias manufatureiras lideram o mundo dos negécios e sdo
defendidas pelas economias externas circundantes, enguanto
os paises subdesenvolvidos, se ndo adotarem medidas de
protecdo, estardo sempre ameagados de ver seu artesanato
e sua inddstria, sobretudo as de pequeno porte, expulsos do
mercado por importagdes a baixos pregos, provenientes dos
paises industrializados.

E facil dar exemplos de paises subdesenvolvidos cuja
cultura se empobreceu & medida que se desenvolviam seus
contatos comerciais com o mundo exterior. No Iraque, ocorre~
nos o caso de Bagda, onde, do tradicional artesanato que
tornou a cidade famosa, sobrevivem, apenas, alguns artifices
especializados em objetos de prata, que passaram, no en-
tanto, a executar pegas menos trabalhosas, copiando modelos
vindos de fora. Pelo mesmo motivo, é com a maior dificul-
dade que se consegue comprar ali um livro de literatura
arabe, enquanto revistas baratas, em inglés ou mesmo em
arabe, s3o numerosas e se encontram facilmente.

O principal efeito positivo do comércio internacional nos
paises subdesenvolvidos tem sido, de fato, fomentar a pro-
dugdo primaria; essa produgdo, que emprega, principalmente,
mao-de-obra n#o-qualificada, passou a constituir o grosso
de suas exportacdes. Nesses produtos, todavia, enfrentam
em indmeras ocasides demandas inelasticas no mercado de
exportagdo e, muitas vézes, uma tendéncia ascencional de
demanda, no muito rapida, e flutuacdes excessivas de pre-
¢o. Quando, além disso, a populagdo cresce rapidamente e
sua maior parte vive no nivel de subsisténcia ou préximo
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déle—o que significa n3o haver escassez de mio-de-obra
ndo-qualificada—qualquer progresso tecnolégico, na sua pro~
ducdo de exportagdo, tende a transferir as vantagens dos
custos mais baixos de produ¢do para os paises importado-
res. Assim, como a demanda é freqiientemente inelastica,
o mercado ndo se ampliara satisfatdriamente.

Mesmo em nossos dias, a orientagdo~—~e a assisténcia
~—que os paises mais pobres recebem dos mais ricos visa a
aumentar sua produg¢do de bens priméarios de exportagéio.
Essa orientagdo é certamente ministrada de boa-fé e sera, a
curto prazo, até mesmo racional, do ponto-de-vista de um
pais subdesenvolvido considerado isoladamente. Em pers-
pectiva mais ampla e a longo prazo, seria racional, antes
de tudo, aumentar a produtividade, as rendas e o padrdo-
de-vida nos setores mais importantes de subsisténcia da agri-
cultura, a fim de elevar o pre¢co de oferta da méio-de-obra, e
fomentar a indistria. Isto provocaria o desenvolvimento eco-
ndémico e incrementaria as rendas.

Mas o comércio, por si mesmo, ndo promove &sse desen~
volvimento; tende, antes, a ter “efeitos regressivos” e a ro-
bustecer as fér¢as que mantém a estagnagio ou a regressdo.
O desenvolvimento econdémico tem de ser promovido por
interferéncias politicas, provenientes da comunidade mundial
ou de cada pais subdesenvolvido~~duas possibilidades que
estdo fora do nosso escopo nesse ponto da argumentagio,
quando analisamos, apenas, os efeitos do jogo das férgas
do mercado.

Ni&o é possivel, também, confiar nos movimentos de ca-
pitais para compensar desigualdades internacionais. Nas cir~
cunstancias descritas, o capital esquivar-se-4 dos paises sub-
desenvolvidos, principalmente porque os paises adiantados
se desenvolvem sempre mais rapidamente e podem oferecer
aos possuidores de capital ndo apenas lucros, mas também
seguranga.

O capital, que antigamente se encaminhava para os paises
que ora chamamos subdesenvolvidos, destinava-se 3s areas
encravadas em territorios estrangeiros, controladas de fora
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e voltadas, principalmente, para os produtos primarios de
exportacdo. Eram, em geral, tdo lucrativas para seus proprie-
tarios que se tornaram, rapidamente, autofinanciaveis. De
certo modo, a maior parte da exportagdo de capital se desti-
nava a investimentos nas estradas-de-ferro e em outros ser-
vicos de utilidade piblica, que ofereciam seguranca em vir-
tude do contrdle politico dos governos- coloniais. O grosso
das exporta¢bes de capital europeu se orientou, no entanto,
para as coldnias situadas nas grandes areas desocupadas das
zonas temperadas, que se povoavam com o movimento emi-
gratlrio europeu.

Depois do colapso, ainda ndo remediado, do mercado
internacional de capitais, no comégo dos anos 30, e da ruptu-
ra do sistema colopnial, que dera seguranca ao investidor es-
trangeiro, nio seria de esperar que o capital se canalizasse
voluntariamente, em grande escala, para os paises subdesen-
volvidos. De fato, o capital & escasso nesses paises; mas
sua necessidade nio representa demanda efetiva no merca-
do de capital.

Ao contrario, se ndo existissem contrdles cambiais e se,
ao mesmo tempo, nio houvesse, em suas politicas de desen-
volvimento nacional, elementos que assegurassem alta renta-
bilidade: aos investimentos—isto &, se as férgas do mer~
cado de capital agissem livremente—os capitalistas, nos paises
subdesenvolvidos, exportariam seu capital. Mesmo com ésses
contrdles e essas politicas, ha, efetivamente, uma fuga in-
cessante de capital dos paises subdesenvolvidos que, em
analise realista, tem de ser computada contra o influxo de
capital.

Finalmente, pode-se deixar de lado a migracdo de m&o~
de-obra como fator de importancia para o ajustamento eco-
némico internacional entre os paises subdesenvolvidos e os
desenvolvidos. Nos paises subdesenvolvidos, por fér¢a da
pressdo populacional, ndo ha necessidade de imigracio e os
baixos salarios conseqiientes levam os imigrantes a nio se
sentirem por éles atraidos. A emigragdo désses paises seria,
ao contrario, um movimento natural; mas, por varias razdes,
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ndo seria, ainda que possivel, ajuda real para o desenvolvi~
mento econdmico.

E ndo é viavel. O mundo inteiro, desde a I Guerra
Mundial, evolui gradualmente para uma situagdo em que
os imigrantes ndo sdo desejados. Em geral, com excecdo do
turismo, ha tendéncia a permanecer no pais em que se nasce.
E, no que se refere & maior parte do mundo subdesenvolvi~
do—onde em geral as popula¢des sdo “de cor”, conforme
a defini¢do dada nos paises brancos ou dominados por bran-
cos, que desfrutam melhor situagdo econémica~~a emigragio
¢é inteiramente contida pela barreira racial, pela legisla¢do e
pela administracdo désses paises.

“Efeitos propulsores” fracos

A emigrag¢io, portanto, ndo oferece grande margem de
auxilio aos paises mais pobres. O comércio internacional e
os movimentos de capitais, desde que sem contrdle, sdo os
meios pelos quais o progresso econémico no pais adiantado
tem “efeitos regressivos” no mundo subdesenvolvido. O modo
de operacdo désses efeitos é aproximadamente igual ao da
acumulag¢do circular de causas, no processo de desenvolvi~
mento dentro de um sé pais, como vimos no capitulo 111. No
entanto, internacionalmente, os “efeitos regressivos” do co~
mércio e dos movimentos de capital sio muito mais impor-~
tantes, enquanto os “efeitos propulsores” compensatérios
muito mais fracos.

De inicio, as diferencas na legislagdo, na administragio
e nos costumes em geral, na linguagem, nas crencas e nos
valores, no nivel de vida, na capacidade produtiva, tornam
as fronteiras nacionais entraves muito mais fortes & difusdo
do movimento expansionista do que qualquer linha demar-~
catéria, existente dentro do mesmo pais.

Ainda mais importantes—como obstaculos aos “efeitos
propulsores” oriundos de fora—do que as fronteiras, e tudo
o que elas significam, sdo a prépria realidade da imensa po-
breza e os fracos “efeitos propulsores” dentro dos paises sub-




desenvolvidos. Quando, por exemplo, o comércio e a nave-
gagdo internacional fazem das areas circundantes de deter-
minado pdrto um centro de expansdo econdémica, o que
acontece praticamente em todo o mundo, o movimento ex~
pansionista ndo se transmite as outras regides do pais. Basi~
camente, os “efeitos propulsores” fracos entre paises refle-
tem, na maioria das vézes, apenas os “efeitos propulsores”
fracos dentro dos préprios paises subdesenvolvidos, causados
pelo baixo nivel de desenvolvimento atingido.

Nessas circunstancias, as forcas do mercado tendem a
acentuar acumulativamente as desigualdades internacionais.

Impacto econémico do colonialismo

Muitos paises subdesenvolvidos estiveram, até recen-
temente, sob a dominagido politica de uma poténcia colo-
nizadora e alguns ainda estdo. Além disso, quase todos
ésses paises subdesenvolvidos que ndo eram coldnias foram,
e muitos ainda sdo, dominados econdmicamente de fora, com

. resultados, no campo econémico, muito semelhantes aos exis-

tentes nas proprias colénias.

Ao julgar os resultados econdmicos do colonialismo e
da dominagdo econdémica estrangeira, penso que contribuiria
para evitar que aumentassem injustificadamente os ressenti~
mentos dessas nac¢bes se tivéssemos em mente a principal
tese déste livro: em consegiiéncia da causagdo circular, a
tendéncia para a desigualdade é inerente ao jégo sem con-
trole das fér¢as do mercado, especialmente quando o nivel
geral de desenvolvimento é baixo. No plano nacional, desde
que determinado pais alcance nivel médio mais alto de de-
senvolvimento econdmico, essa tendéncia serd compensada
pelos “efeitos propulsores” e pelas medidas politicas de in-
tegracdo nacional. No plano internacional, pelas razdes ja
apontadas, os “efeitos propulsores” sdo muito mais fracos e
o processo acumulativo seguira mais facilmente seu curso em
diregdo das desigualdades, desde que as férgas do mercado
operem livremente.
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Se os homens de negécios e os governos das poténcias
coloniais tentam aproveitar~-se das vantagens comerciais re-~
sultantes dessa tendéncia do jogo das férgas do mercado,
e também da posi¢do de poder econdmico e politico inerente
Bo colonialismo, tal ndo resulta de um designio sinistro
da parte déles. Significa apenas que aceitam o mundo tal
como &, cuidam dos seus interésses, ‘continuam o jégo en-~
quanto estdo ganhando”, isto é, pensam e agem como se es-
pera dos cidadios bons e responsaveis. .

Isto ndo deve significar que o comportamento dos paises
colonizadores e dos seus homens de negdcios necessariamen-~
te tenha sido sempre desvantajoso para os paises dependen-
tes. No sentido real, as atividades econdmicas dos coloniza-~
dores representaram medida de fér¢a da difusdo econdmica
que ndo teria ocorrido sem as peculiares relagdes de poder
do colonialismo. A Tailandia, que manteve a independéncia
politica em virtude das rivalidades entre as poténcias colo~
niais, ndo se tornou mais desenvolvida do que Burma.

Os governos coloniais construiram rodovias, portos, es~
tradas-de-ferro etc., ou proporcionaram condi¢des de segu~
ranga politica e de rentabilidade econdémica, sem as quais
essas inversdes ndo teriam sido feitas pelas emprésas par-
ticulares. Mesmo quando, como em geral acontecia, eram

principalmente movidas pelos préprios interésses dos gover~ ..

nos coloniais e de seus grupos econdmicos, essas emprésas
representavam passos importantes no sentido de criar con-
di¢Bes para o desenvolvimento geral.

Os governos coloniais estabeleceram a lei e a ordem e
um servi¢o pablico regular, tomaram medidas sanitarias ba-
sicas e, em alguns casos, proporcionaram, em escala limita-~
da, educagdo popular e secundaria. Essas atividades bené-
ficas dos governos coloniais e de seus homens de negécios
foram mais amplas onde a dominac¢do politica se encontrava
completamente institucionalizada e era tolerada ha muito
tempo, como na India ou mesmo na Indonésia, ao passo que
foram de menores conseqiiéncias onde a dominagio era me-
nos completa e duradoura, como no Oriente Médio.




Em térmos mais gerais, o colonialismo implicou con-
tatos com as idéias e os ideais do mundo dos paises adian-~
tados. Proporcionou também a educagdo superior e a pre-
paragdo administrativa e técnica para alguns, embora em
escala que diferia, profundamente, entre os varios impérios
coloniais.

Essas primitivas colénias, que agora seguem seu pro~
prio curso como Estados independentes, tém essa heranga
como base de sua politica e, inclusive, de sua politica de de-
senvolvimento econdmico. Mas, durante o tempo da depen-
déncia essas realizagdes positivas revelavam tendéncia per-~
sistente de ndo provocarem grande desenvolvimento econdémi~
co, embora em muitos casos, as colénias se tenham, pro-
vavelmente, desenvolvido mais do que o teriam conseguido
sozinhas. Para explicar éste fato, temos de nos reportar ao
mecanismo de causagdo circular, no jégo das varias férgas.

O jégo das [ércas

Um pais colonizador tinha natural interésse em fazer
do pais dependente mercado para os produtos de sua in-
dastria.

Se foram necessarias medidas especiais para impedir o
crescimento da inddstria nativa~—~o que muitas vézes acon~
teceu—, essa era uma politica comercial perfeitamente légica
para um pais que dominava politicamente outro. Em ge-
ral essas medidas ndo eram necessarias, porquanto, na falta
de legislacdo alfandegéria que protegesse a colénia, a in~
dastria dos paises colonizadores podia facilmente afastar
quaisquer competidores coloniais.

O pais colonizador tinha, também, indiscutivel interés-
se em obter matérias-primas no territério dependente e, mes-
mo, em realizar investimentos para produzi-las em abundin-
cia e a baixo custo, explorando, assim, em seu préprio inte-
résse, os recursos naturais locais e a mao-de-obra barata.

Um pais colonizador tinha também evidente interésse
em monopolizar, na medida do possivel, o pais dependente
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em favor de seus préprios interésses econdmicos, tanto como
mercado de exportagdo quanto como mercado de importagdo.
Seu contrdle da politica comercial e de pagamentos dava-
lhe um meio eficaz de assegurar-se tratamento preferencial.
Porém, muito naturalmente, conseguia a prote¢do dos seus
interésses monopolistas, defendidos também por tdda a es~
trutura legislativa e administrativa e pelo sistema institu-
cional estabelecido de emprésas subsididrias, que se consti-~
tuiam gradualmente, “O bilateralismo compulsério”, como
chamei a ésse fendmeno em outra oportunidade, caracteriza-
va todos os impérios coloniais, embora em graus diversos.
Era o resultado natural da dependéncia econdmica e politi-
ca e tende agora a manter seu contrdle, mesmo depois da
libertagdo politica.

Nos paises colonizadores, essa tendéncia bilateral era
muitas vézes idealizada como “estreitos lagos culturais e
econdmicos” em relacio & Mae-Patria. E, como disse, re-
presentava vantagens substanciais para o pais dependente.
Mas, ao fim do processo, deve normalmente significar con-~
sideravel desvantagem econdmica para &sse pais, por isso
que tende a deteriorar seus térmos de intercdmbio, median-
te a restricdo artificial & amplitude dos mercados onde com-
pra e vende.

Isso nos permite compreender melhor a situa¢io de poder
no mundo até bem pouco tempo e observar o seguinte:
quando ésse “bilateralismo compulsério” era, por vézes, de-~
safiado, ndo o era pelos préprios paises dependentes, mas
por outros paises desenvolvidos que demandavam livre aces-~
so aos mercados, como fontes de matérias-primas e escoa-~
douros para as suas exportagdes de bens manufaturados.

O capital, a iniciativa e a mdo-de-obra qualificada que
um pais colonizador enviava a um pais dependente, tendiam,
por motivos 6bvios, a formar mnicleos (enclaves) separa-
dos e isolados da economia circundante, e se mantinham li-
gados a economia da metrépole. Suas relagdes econdmicas
com a populacdo nativa limitavam-se a emprega-la como
méo-de-obra comum. As diferengas raciais e culturais e o
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nivel muito baixo de salarios e a maneira de viver tornavam
a segregagdo rigorosa conseqiiéncia natural até mesmo den-
tro dos préprios niicleos.

A segregacdo prejudicou a transferéncia de cultura, in-
clusive de habilidades técnicas e de espirito empresarial, a
populagdo nativa. Essa é uma das principais razdes por que
ésses impulsos econdmicos do colonialismo permaneceram
limitados e por que o movimento expansionista era demasia-
do fraco ou inteiramente ausente.

Quando se expandiam as oportunidades de emprégo nas
minas e nas fazendas, a nova demanda de mao-de-obra era
rapidamente satisfeita pelo aumento da popula¢do, também
estimulado pelas politicas inegavelmente benéficas, acima re-
feridas, de preservar a ordem e a paz internas e de melhorar
as condic¢des sanitarias. Como os colonizadores tinham inte-
résse na oferta abundante de m&o-de-obra e nos baixos sa-
larios vigentes em seus ntcleos, ndo havia probabilidade de
se perturbarem com um rapido aumento populacional e com
a falta de desenvolvimento real na economia agricola externa
de subsisténcia.

Os principais interésses do pais colonizador eram a or-
dem e a estabilidade social. Por uma légica quase automati-
ca tinha de aliar-se, em regra, as classes privilegiadas do
pais dependente; algumas vézes tais classes foram criadas
com &sse propdsito. Esses grupos favorecidos estavam, de
modo geral, interessados, antes de tudo, em preservar o
status quo econdmico e social, em virtude do qual eram pri-
vilegiados e, normalmente, ndo lutariam quer por uma poliy
tica de integra¢io nacional que visasse a estabelecer maior
igualdade dentro do pais, quer pelo desenvolvimento eco-
ndémico progressivo no principal setor de subsisténcia da eco-
nomia.

De certo ponto-de-vista, o efeito mais importante do co-
lonialismo relacionou-se com o fato negativo de ndo ter a
colénia nacionalidade propriamente dita, ndo ter govérno
Pproprio, que sentisse a necessidade de adotar medidas cons-
trutivas para promover o crescimento equilibrado da eco-
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nomia nacional. Realmente, em muitos casos, eram apenas as
influéncias fermentadoras das mudangas provocadas na co-
l6nia pela atividade dos colonizadores que promoviam gra-~
dualmente o surgimento de uma situagdo, onde tais aspira~
¢des se podiam, em certa medida, tornar realistas e razoa-
veis. Nessa etapa, contudo, a falta de independéncia politica
significava a auséncia de um propésito unificador e integrador
para a comunidade, exceto, em etapa posterior, o objetivo
negativo de expulsar os dominadores estrangeiros.

O pais e o povo estavam submetidos, sem defesa, ao
jogo das fércas do mercado, reorientadas apenas pelos in-
terésses da poténcia colonizadora estrangeira. Isto, por si mes-~
mo, restringia as iniciativas individuais, ao mesmo tempo que
impedia a formagdo de uma politica governamental, motivada
pelos interésses comuns do povo.

Por tédas essas razdes, o colonialismo significava, prin-
cipalmente, apenas o robustecimento de tédas as foércas do
mercado que, de qualquer maneira, trabalhavam no sentido
das desigualdades internas e internacionais. Assim, o colo-
nialismo se estruturava, intensificando a causac¢do circular
do processo acumulativo e lhe dando carater especial.

O colonialismo tinha—e em alguns paises ainda o tem,
pelo menos nos préprios paises dependentes—réplicas em
certas estruturas institucionais do poder dentro de cada pais:
um sistema de castas, as dissensdes raciais e religiosas, a
dependéncia das regides rurais ao centro urbano mais rico
e, na ordem feudal e semifeudal, a submissdo dos campo-
neses ao senhor da terra, ao comerciante, ao agiota ou ao
coletor de tributos.

Essas inflexiveis instituicdes que mantém desigualda-
des sdo inimigas do progresso econdmico, em cada pais sub-
desenvolvido. Se impedem os “efeitos propulsores” dentro
désses paises, essas institui¢des, a0 mesmo tempo, criam di-
ficuldades ao ritmo expansionista vindo do exterior, origi~
nério dos paises adiantados. Como ja4 mencionei, ofereciam
essas institui¢des aos governos metropolitanos uma base de
poder para manter o colonialismo e de fato tinham sido pro-
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movidas por ésses governos. Désse modo, as desigualdades
internas e internacionais se entrelacam mediante causagdo
reciproca, de maneira circular.

O sistema colonial em liquidacédo

Na era do despertar do nacionalismo no mundo subde-
senvolvido, o sistema colonial estd com seu destino tragado
e sua liquidagido é uma das avalanchas politicas mais impor-
tantes que se verificam ante nossos olhos. Os remanescentes
do sistema tendem a desintegrar-se, em periodo de tempo
muito curto, nos anajs da historia.

O novo nacionalismo é sempre, em determinado senti-
do e até certo ponto, “democratico”, e de algum modo as
antigas alian¢as com grupos privilegiados interessados no
status quo ndo mais asseguram a paz social. Nas colénias
que ainda subsistem, as despesas militares e os outros gastos
necessarios & manutencdo do regime, os custos e as perdas
causadas pelas revoltas populares e o onus financeiro das
reformas sociais necessarias e dos investimentos em desen-
volvimento econémico anulam a rentabilidade do sistema co-
lonial e o tornam um risco crescente para os paises coloni~
zadores.

Mesmo quando, em caso especial, o desenvolvimento al-
can¢ou uma etapa em que o inter€sse nacional evidente é no
sentido de mudar o estado de coisas, tanto quanto possivel
de maneira suave e rapida, ha interésses criados especiais
nos paises colonizadores, capazes muitas vézes de corromper
tédas as facgdes politicas em seus parlamentos. Os coloniza-~
dores e as emprésas, que tém lucros, investimentos e tdda
uma situagdo a perder, resistem a renunciar a seus privi-
légios.

As idéias a respeito désse sistema como veiculo de
“uma missdo civilizadora” na histéria de cada pais, idéias
essas que, na época do colonialismo, surgiram e se tornaram
parte da estrutura ideolégica e da fraseologia dos diversos
paises colonizadores, serdo por muito tempo veementemente
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sustentadas por escritores, estadistas e pelos cidaddos co-
muns. Em esséncia, essas idéias sdo, contudo, principalmen-
te racionaliza¢gdes de inter@sses econdmicos.

Quando a rentabilidade de um sistema se perder de
forma gradual e a éle se apresentar, cada vez mais, como luxo
politico dispendioso, o sistema colonial estard com seu desti-
no tracado e as ideologias nacionais terdo, conseqiientemeri-
te, de ser reajustadas. Os lideres intelectuais, na grande
tradi¢do humanista désses paises, preocupar-se-30 com 0 pro-
blema pratico de como realizar, com sabedoria e previsdo, a
liquidacio do sistema colonial, de sorte a causar um minimo
de sofrimento e evitar tragédias em grande escala.

A heranga do colonialismo

‘
N

Quando uma nagdo pobre e atrasada se torna politica-
mente independente, vem a descobrir que a independéncia
politica ndo significa que ela se encontra automaticamen-
te no caminho do desenvolvimento econdmico. Tera contra
si processos sociais acumulativos que tendem a manté-la na
estagnaclo ou regressdo: o jogo “natural” das fércas do
mercado operard continuamente para aumentar as desigual-
dades internas e internacionais, enquanto o nivel geral do
seu desenvolvimento fér baixo.

Herda ésse pais uma economia de subsisténcia e, além
disso, niicleos encravados de produgdo de bens primarios
para exportagio. Para tornar-se capaz de importar os bens-
de-capital de que necessita para a realizagio do seu desenvol-~
vimento econdmico, terd de forgar sua produgdo para expor-
tar, sequindo as linhas tradicionais. O “bilateralismo compul-
sério” esta entrincheirado firmemente em toda a estrutura eco-
némica. Apenas gradualmente se transformarad em sistema
mais lucrativo de relagdes econdmicas multilaterais com os
mercados de todo o mundo. Como o novo govérno ndo pode
oferecer a seguran¢a do colonialismo politico, tera inicial-
mente a maijor dificuldade em atrair empreendedores estran-
geiros e fundos no mercado internacional de capitais.




A grande vantagem que a libertagdo do dominio colo-~
nial trouxe foi a liberdade de organizar sua vida conforme
o interésse de sua populagdo, e essa nova vantagem—a liber-~
dade de interferir no jégo das fércas do mercado—~ndo sera
remunerativa a ndo ser que utilizada com inteligéncia e fir~
meza, Tratarei désse problema nos dois préximos capitulos.

Entrementes, a prépria luta pela independéncia liberou,
em muitos casos, forcas espirituais de identificacdo nacio-
nal—primeira condigio necessaria para que uma nagdo possa
conceber um plano nacional de desenvolvimento. A India é,
naturalmente, notavel exemplo do crescimento de uma nagdo
na luta pela sua independéncia.

Por outro lado, a Libia—que obteve sua liberdade me-
diante decisdo das Nagdes Unidas, como resultado eventual
da derrota da Italia fascista na II Guerra Mundial—e va-
rios paises do Oriente Médio—que devem sua existéncia
principalmente ao jdgo de rivalidades das poténcias colo-~
niais da Europa Ocidental, quando dividiram, depois da
I Guerra Mundial, o Império Otomano, cujas fronteiras tam~
bém foram artificialmente determinadas—~demonstram a fra-~
queza conseqiiente da conquista ocasional da nacionalidade.

Foi neste ponto que as amplas influéncias educacionais
dos paises que lograram estabelecer sua nova nacionalidade,
e comegaram a elaborar politicas nacionais, se tornaram tdo
importantes para os menos afortunados. Pode-se observar
que, durante os tltimos dez anos, a independéncia de tantos
paises coloniais, sew forte anseio de desenvolvimento eco-
ndémico e, algumas vézes, o recurso a um planejamento di-
nadmico para a realiza¢do désse fim tém, como por contagio,
inspirado novos esforgos politicos nacionais em outros paises
subdesenvolvidos, nodatamente na América Latina, que, ha
muito, era independente politicamente, embora, muitas vézes,
vinculada & dominagfo econdmica estrangeira.

A falta do Estado Mundial

E conveniente recordar agora que, nos paises desenvol-
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vidos, as desigualdades regionais foram atenuadas e, em
alguns dos mais ricos e mais adiantados, quase liquidadas,
pela difusdo do desenvolvimento e pelas interferéncias poli-
ticas por parte do Estado Nacional. Porém o mundo, como
um todo, assemella-se muito a um pais subdesenvolvido, com
“efeitos propulsores” fracos e com um Estado menos capaz
de contrabalancar, mediante deliberadas interferéncias po-
liticas, os “efeitos regressivos” do jogo das forcas do mer-
cado, orientados para desigualdades.

A situag@o internacional é bem pior e mais desespera~
dora, porque contamos com pouco mais do que uma incipien-~
te autoridade internacional para realizar, no mundo inteiro,
a tarefa que incumbe ao Estado Nacional em cada pais. Se,
de certo ponto-de-vista, a explicagdo das desigualdades in-
ternacionais existentes e sempre em crescimento é a tendén-
cia acumulativa inerente ao jégo absoluto das fér¢as do mer-
cado em uma situag¢do na qual a eficacia dos “efeitos propul~
sores” & fraca, de outro ponto-de~vista, a explicagio é a falta
Estado Mundial que possa intervir em defesa da igualdade
de oportunidades.

Em nivel mais profundo, a explicacio é que ndo existe
para tdda a humanidade base psicoldgica na qual pode fun-
dar-se tal politica: a base de mitua solidariedade humana.
Nada ha na escala mundial que corresponda ao estado
de espirito dentro de uma nagdo, edificada com certa homo~
geneidade de cultura em tddas as regides e classes sociais e,
geralmente, embora nem sempre, fortalecida por uma lingua e
uma religido comuns e pelo conceito de unidade racial, ho-
mogeneidade essa que se desenvolve ao longo de um mesmo
passado histérico. Nos paises adiantados, essa unidade atin-~
ge os niveis sempre mais altos, fortalecidos pela experiéncia
de divisdo de responsabilidades em relacdo & politica de in~
tegracdo nacional.

Durante a II Guerra Mundial, e logo apés, fize~
ram-se tentativas corajbsas para instituir, em muitos cam-~
pos, organiza¢Bes intergovernamentais destinadas, explicita~
mente, a iniciar politicas de integra¢do econdémica interna-

e



.

st

— 86 —

cional. Essa atividade surgiu dos sofrimentos e das ansieda~
des dos tempos de guerra. Todos sentiam que o mundo devia
ser reconstruido.

Medidos em térmos das esperancas que despertaram
nos povos, os resultados désses esforcos sdo pequenos, mas
os esforcos continuam. E continuardo porque a integragdo
e a igualdade internacionais sdo ideais a que nenhum pais e
certamente nenhum ser humano responsavel se permitirad re-
nunciar. As organiza¢des intergovernamentais, portanto, uma
vez implantadas, por menos eficientes que sejam, jamais se-~
réo liquidadas em tempo de paz. Nesse sentido, figuram entre
as instituigdes humanas mais estaveis. Se ndo houvesse outra
razdo, delas necessitariamos para consdlo de nossa conscién-~
cia internacional.

Muitas dessas organizagdes sdo, ainda, principalmente
centros de propaganda e, além disso, elementos de consulta
e contatos diplomaticos entre governos. Algumas preparam
estudos de importancia para profissionais especializados e
para determinados governos. Outras conseguem promover a
cooperagdo intergovernamental em assuntos técnicos de me-
nor importancia.

O Banco Internacional de Reconstrucio e Desenvolvi~
mento empresta dinheiro e parte désse fluxo de capital se
dirige para os paises subdesenvolvidos—é certo que quantias
muito pequenas, as vézes menores do que o capital que alguns
désses paises perderam nas fugas ou na repatria¢cdo gradual
de investimentos, desde sua independéncia politica. A maior
parte das organizagBes internacionais proporciona ativa assis-
téncia técnica, embora também em escala reduzida. Ha possi-
bilidades de que se funde uma instituigdo internacional para
distribuir ajuda financeira em montantes pequenos, pouco
mais do que simbélicos. O SUNFED —~Fundo Especial para
Desenvolvimento Econdmico das Nagdes Unidas—ja é im-
portante como ideal, embora muito antes de haver acdrdo
entre as poténcias sobre sua existéncia.

Entrementes, os paises subdesenvolvidos estdo utilizan-
do as organizagdes internacionais como lugares onde se podem




reivindicar medidas internacionais que melhorem seus térmos
de intercAmbio e contrabalancem as flutua¢des desastrosas
de suas receitas de exportagdo. Mas & improvavel que se
alcancem, nesse campo, acdérdos praticos em escala impor-~
tante. A idéia de um contrdle internacional dos cartéis in-~
dustriais esta sendo trangiiilamente sepultada.

Se os resultados praticos sfo, pois, ainda fracos ou
inexistentes, ndo deixa de ser da maior importdncia que
existam, atualmente, assembléias internacionais onde os paises
menos privilegiados possam reclamar igualdade de oportuni-
dades e exprimir a insatisfacdo que lhes causa a operagdo
das forcas do mercado. Mesmo que o presente nio seja es-
timulante, tempo vira em que os prédromos de um govérno
mundial, sensivel nas atuais organiza¢des internacionais, se
fortalecam paulatinamente para funcionarem, de modo cada
vez mais semelhante aos dos Estados Nacionais, nos limites
de seus territérios.

Nao devemos esquecer que, antes da II Guerra Mundial,
era muito dificil a um estudioso ou a um estadista responsa-
vel sonhar com a exeqiiibilidade dessa tentativa de tribu-
tagdo internacional em pequena escala, que é realmente o
programa de assisténcia técnica das Nagdes Unidas.

Nao se pode deixar de admitir, porém, que as politicas
corretivas, iniciadas pelas organizag¢des intergovernamentais,
equivalem a muito pouco, a muito menos do que os efeitos
das mudancas, ascendentes ou descendentes, suscetiveis de
afetar de um ano para outro os térmos de intercambio dos
paises subdesenvolvidos.

Em tal situagdo, os paises subdesenvolvidos tém de se
valer, exclusivamente, dos préprios recursos. Sua situagio
néo ¢ inteiramente perdida. Mesmo na falta do Estado Mun-
dial que interfira no jégo das fércas do mercado, no inte-~
résse de maior igualdade, os paises subdesenvolvidos estdo-se
tornando donos de sua propria economia e podem até con~
trolar, no tocante as suas importagdes e exportagdes, o co-
mércio internacional,




CAPITULO VI

A POLITICA DO ESTADO NACIONAL
NOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS#

O advenfo do nacionalismo

Os paises subdesenvolvidos, quando tiram partido da
independéncia recém-conquistada, por meio de corajosa in-
tervencdo politica, podem alterar, consideravelmente, a di-
recdo dos processos do mercado, sob cujo impacto perma-
neceram atrasados. A natureza acumulativa désses processos
contém, por outro lado, a promessa de alta recompensa de
seus esforcos, desde que haja planejamento inteligente e
eficaz. Isto, no entanto, constitui uma interrogagio.

Assim, a independéncia politica que conquistaram ou
estdo conquistando é o patrimdnio mais precioso que pos-
suem. Concede-lhes o privilégio de organizarem suas vidas
de acdérdo com seus préprios interésses. Na auséncia do
Estado Mundial, suas politicas tém de ser nacionalistas,
no sentido de se reorientarem, com intensidade obsessiva,
para a elevacdo dos seus padrdes econdmicos e a consecucio
de maior igualdade de oportunidades relativamente ao resto
do mundo. Como pobres, ndo lhes cabe levar em conta con-
sidera¢Bes internacionais, salvo as de seu proprio interésse.
Os paises mais ricos ndo estdo fazendo muitos sacrificios

27 ~Este capitulo, bem como © resto do livro, estava redigido
antes da nacionalizagdio do Canal de Suez pelo Egito e da segiiéncia de
crises internacionais que foram desencadeadas por aquéle acontecimento,
N&go achei necessdrio fazer qualquer alteragio material no texto.




, reais, embora tais sacrificios se coadunem com os seus ideais
: de liberdade e igualdade.

Na&o é preciso pregar nacionalismo econémico aos paises
subdesenvolvidos recém-libertados. O nacionalismo, como ja
sugeri, tem importante funcdo a desempenhar, unindo as
: massas e incutindo-lhes um propésito comum e, o que é
ainda mais importante, uma politica unificada, em face da
virtual inexisténcia de comunidade mundial operante. Sin-~
to-me, porém, obrigado a advertir que uma politica ecn-
ndémica nfo se torna racional simplesmente porque apele
para sentimentos nacionais e ainda menos porque possa pre-
judicar outras nag¢des. E muito importante chamar a atencdo
para éste ponto, uma vez que, por motivos evidentes, nos
paises menos privilegiados o nacionalismo contém, ao lado
de impulsos positivos para o crescimento e o bem-estar in-
ternos, profundos ressentimentos contra os paises mais ricos,
que usaram, em passado préximo, a fbr¢a para reprimir as
aspiragGes nacionais.

Ha uma regra simples a ser aplicada quando se traca
a linha do nacionalismo equilibrado e enérgico: um pais sub-
desenvolvido procede, acertadamente, ao tomar téda e qual-
quer medida que, & luz do bom-senso, seja capaz de melho-~
rar seu proprio bem-estar econémico, mas deve evitar, cuida~
dosamente, medidas politicas que ndo sejam benéficas & nagdo
em seus efeitos totais e remotos. E, culturalmente, ha razées
para aprender com todo o mundo. Levantar barreiras contra
~a civilizagdo e os valores do mundo mais rico & politica
derrotista que um pais pobre, de modo algum, pode adotar.
Dou éste conselho ao nacionalismo racional com a cons-
ciéncia trangiiila, porque estou convencido de que o éxito
real das politicas econdmicas nacionalistas dos paises subde-
senvolvidos ha de deixar-nos mais préximos, e nio mais dis-~ ‘
tantes, da etapa em que se possa tentar efetivar uma politica ‘
mundial integrada, que se fundamente na solidariedade in-
ternacional. E a pobreza que mantém baixos .os niveis de

| cultura nos paises subdesenvolvidos. E, gostemos ou ndo, a
solidariedade nfo é um estado de espirito alimentado pela
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compaixdo transigente com os que diferem de nds; desen-~
volve-se naturalmente entre iguais e quase-iguais.

Nio é o negro humilhado dos Estados Unidos que
supera os preconceitos dos brancos e estimula a aceita¢do
natural da igualdade de direitos, mas o negro educado, prés-
pero e seguro, sem divida, o negro combativo. S6 quando
os operarios dos paises adiantados conquistaram e consoli-
daram o direito de greve puderam participar de negociagdes
coletivas em térmos iguais, e as greves diminuiram.

As reformas agrarias raramente foram outorgadas por
senhores dotados de espirito pablico, por sua prépria ini~
ciativa benevolente, mas foram forgadas pela insatisfagdo
dos camponeses avidos de terra. E hpje, nos paises adianta-
dos, as atuais politicas de pregos agricolas foram impostas
pelo poder politico dos fazendeiros. Com a auséncia désse
poder, na major parte désses paises, o campo seria mais
atrasado e miseravel.2

Do mesmo modo, é questdo fundamental conseguir-se
maior equilibrio de fércas entre as nag¢des. Tédas as minhas
observagdes sdbre o funcionamento dos organismos interna-
;ionais_ tém-me levado a conclusdo de que a principal causa
‘de sua fraqueza, nessa fase histérica, é a desigualdade in-~
ternacional e, mais concretamente, o poder de barganha ex-
cessivamente fraco dos paises subdesenvolvidos que, for-

28—Algumas das vantagens politicas conquistadas pelos grupos
menos privilegiados, nos paises adiantados, foram obtidas & custa de
populagbes ainda menos privilegiadas nos paises subdesenvolvidos. Fste
€ um exempls de que, na falta do Estado Mundial, as nagdes como
entidades integradas, inclusive seus grupos menos privilegiados, tornam-se
participantes interessados em politicas conjuntas que, de um ponto-de-=
vista lato, contribuem para a desigualdade e para a explora¢do inter-
nacional,

Os povos de Cuba e Java estariam em situacfio econdmica mais
confortavel, se nés na Europa despendéssemos menos esforgos na cultura
de beterraba. Defendendo a produgio de manteiga de nossos fazen-
deiros, damos menos oportunidade aos produtores de matérias-primas
de fabricarem margarina. Os egipcios nio podem estar muito contentes
com o modo pelo qual os Estados Unidos defendem seus cotonicultores.
v Mas isso nfo contradiz a afirmaciio feita no texto, no qual estou
simplesmente ilustrando o fato de que, no plano nacional, a solidarieda~
de deve basear-se em certa igualdade de poder politico.
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malmente, constituem a maioria naquelas entidades, mas, na
prética, estdo dominados pela reduzida minoria de paises ricos
e poderosos.

Fortalecimento da solidariedade entre as nacdes menos
privilegiadas

Déste ponto-de-vista, isto é, para atingir situagdo mun~
dial em que haja mais equilibrio de poder democrético e, assim,
base mais forte de solidariedade para a agfo internacional
combinada, todo projeto que estimule a solidariedade entre
os paises menos privilegiados, no sentido de torna-los mais
fortes, representa um passo a frente.

Os paises subdesenvolvidos tendem a manter suas prin~
cipais relagdes econdmicas e culturais e, de fato, a maior
parte de sua ligagBes com um ou varios paises indus-~
triais, enquanto os lagos entre paises subdesenvolvidos sdo
fracos. Isto, naturalmente, resulta do prolongado atraso eco-
ndmico e cultural, da dominag¢io econdmica estrangeira e,
em particular, do colonialismo politico.

Tal situagdo encontra paralelo em muitas sociedades
estaticas, onde a escassez de relagdes mais intimas entre as
familias e os individuos componentes de uma classe subjuga-
da contrasta com o desenvolvimento de relagdes—tipo cons-
tituinte-advogado—~com os membros individuais ou familias
da classe dominante. Em tal sociedade, como no mundo em
geral, o grupo menos privilegiado tende a procurar sua inde-~
pendéncia, em parte, pelo cultivo de suas proéprias interrela-
¢des. Conjugando esforgos e somando o que tém em térmos
de poder de barganha, os paises menos privilegiados podem
granjear para si proprios a consideracdo que ndo conseguem
obter isoladamente.

Até o presente ndo ha, a bem dizer, cooperagdo eco-~
némica entre os paises subdesenvolvidos, e a base para que
se estabeleca é fraca, uma vez que a situagfo inicial é de
quase completa falta de relagdes econdmicas e, muitas vézes,
de reais facilidades de transporte. Todavia, no plano politico
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mais geral, estd em marcha crescente solidariedade entre
os paises subdesenvolvidos, que tende a tornar-se uma das
grandes forgas da histéria. Tém em comum as reminiscén-
cias da dominacio e da exploragdo estrangeira, profunda
compreensdo da pobreza e da desigualdade internacional e
a ambi¢io de conseguir participar mais intensamente das
oportunidades mundiais.

Seu apoio coletivo a todos os movimentos de emancipa-~
¢do dos paises ainda dependentes ja é uma realidade poli-
tica de consideravel significacdo. Em suas politicas internas
estdo comeg¢ando a aprender com a experiéncia dos outros
e ndo obedecem a todos os modelos dos paises desenvolvi-
dos. Eventualmente, desenvolver-se-4 a cooperacdo econdmi-~
ca pratica neste grupo.

A medida que o sentimento de solidariedade internacio-
nal aumenta entre as maiorias que lutam nos paises subde-
senvolvidos, as minorias dos paises desenvolvidos sentir-se-ao
compelidas a aderir cautelosamente aquelas maiorias que
se estdp tornando poderosas na formulagdo de politicas co-
muns para objetivos comuns.

Eis como, em circunstancias favoraveis, é possivel ver
a solidariedade mundial se aproximando de nés e, com ela,
o advento de algo que se assemelhe ou se aproxime do Es-
tado Mundial. A benevoléncia dos paises mais ricos sera,
para essa conquista, fator secundéario, pela simples razdo de
que as nag¢des adiantadas nio estdo preparadas para renunciar
a privilégios e para fazer sacrificios em favor dos paises mais
pobres, a nio ser sob o impulso de alguma coacio.

Sociedade alguma logrou reformar-se a si mesma, subs-
tancialmente, com movimento partido de cima ou com
simples decisdo voluntaria de uma classe superior, originada
em sua consciéncia social, de tornar-se igual as classes infe-~
riores e permitir-lhes livre acesso aos monopdlios de classe.
Os ideais e a consciénica social desempenham papel muito
importante, que ndo pode ser menosprezado; mas sio fracos
como férgas autopropulsoras que iniciam reformas sociais
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em grande escala—necessitam do impulso de reivindicacdes
que se definam e, por isso, passem a exercer pressdo.

Quando o poder é assumido por aquéles que tém res-
sentimentos, entdo os ideais e a consciéncia social se tornam
realidade.

Os paises pobres e os paises ricos movem-se em linhas

diferentes

Para falar em térmos hegelianos: o caminho da integra-~
¢do internacional reside na integragdo nacional. A adocdo
de politicas nacionalistas pelos paises pobres e o aumento de
seu poder de barganha, resultante dessas politicas e da cres-
cente cooperagdo entre éles, constituem etapa necessaria no
desenvolvimento de cooperacdo mais eficiente entre paises,
em escala mundial.

O inglés, como acontece muitas vézes, usa expres~
sdo simples e coloquial para éste douto pensamento: as coisas
devem piorar antes de poderem melhorar. De fato, a inte-
gra¢do nacional que ja se verificou nos paises ricos e alta-
mente desenvolvidos foi causa de muita desintegragdo inter~
nacional. Assim, a tentativa de integrac¢io nacional nos paises
subdesenvolvidos aumentara, inicialmente, a tensio interna-
cional. Somente na perspectiva do futuro podemos entre-
ver a possibilidade de que os paises internamente mais bem
organizados encontrem o caminho de cooperagdo internacio-
nal mais estreita.

Todavia, tal fato representa apenas uma possibilidade
e um objetivo desejaveis. Outra possibilidade menos feliz,
que ndo se pode eliminar, serd a de que a tensdo politica entre
essas duas classes de nagbes continue a aumentar indefini-
damente, & medida que as nagdes de classe inferior se conso-
lidem e se tornem, ao mesmo tempo, mais conscientes das
injusticas, embora &sse préprio desenvolvimento possa tornar
mais forte a atitude defensiva das nagdes da classe superior.

* Na realidade, & medida que as nagBes ricas e econdmi-~
camente progressistas enfrentam as reivindicagdes das na-~




¢Bes pobres e subdesenvolvidas, em prol do desenvolvimento
econdmico, a maneira de usar os podéres de que dispdem
assume varias formas negativas. Podem declinar, e declinam,
da ajuda de capital em qualquer montante apreciavel. Podem
recusar, e recusam, participar das a¢des intergovernamentais
destinadas a estabilizar os pregos das exporta¢des dos paises
subdesenvolvidos, a controlar os cartéis internacionais no
campo industrial e no da navegacdo, e a aderir a tddas as
outras boas causas, as quais seus economistas e estadistas
ofereceram seu apoio durante a II Guerra Mundial e logo
depois.

Como principais contribuintes dos or¢amentos das orga-~
niza¢bes internacionais, os paises mais ricos podem reduzir,
e reduzem, essas dotacBes, e conseguem impedir, déste modo,
que se adotem medidas planificadas, para cuja consecugdo
aquéles organismos foram instituidos. Por meio do contréle
orcamentario do relativo monopélio da capacidade técnica
em muitos setores, e pela maior influéncia sébre os funcio-~
néarios das organizag¢des internacionais e, de fato, na selegio
e nomeacio déles, podem &sses paises impedir que se tomem
iniciativas arriscadas e se realizem estudos que ameacem o
status quo. Uma analise das realizacdes dos organismos in-
ternacionais, especialmente no campo econdmico, levar-nos-ia
a wverificar que t&ém sido, em geral, bem sucedidos os esforgos
para torna-los cada vez mais inécuos.

Essas politicas negativas correspondem &s tendéncias
naturais de nag¢bes présperas e, portanto, interessadas na
preservagdo do status quo. Por que devem elas suportar
sacrificios? Realmente, os sacrificios podem ter como causa
o interésse no bem-estar das popula¢des pobres dos paises
subdesenvolvidos. Pode-se também duvidar que ésses sacrifi-
cios conduzam 2a integra¢do internacional e se harmonizem
com os ideais e até com interésses proprios, de longo alcan-
ce, dos paises mais ricos. Mas, para ésse tipo de politica,
faltam ndo s6 a base de solidariedade psicolégica entre os
povos como a imaginagio e a audacia dos lideres politicos.

Ao mesmo tempo, na sua luta pela integracdo nacional,
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os paises subdesenvolvidos sio levados a’adotar medidas .que
desencorajam os paises mais ricos de seguir outras diretrizes
diferentes das politicas negativas acima referidas. Por seu
turno, as politicas negativas dos paises mais ricos compelem
os paises subdesenvolvidos a, cada vez mais, adotar aquelas
medidas ¢ os encorajam, também, a ter menor consideragio
pelos mais ricos, em suas politicas de integracdo nacional.
Agqui, de novo, deparamos com uma situa¢do de causagdo
circular que tem efeitos acumulativos.

De fato, as politicas econémicas nacionais dos paises
subdesenvolvidos, particularmente nas primeiras etapas, de-
vem dirigir-se contra os paises mais ricos, com os gquais tém
éles mantido, tradicionalmente, estreitas relagSes econdmi-
cas, porque essas relagbes representavam um estado de de-
pendéncia colonial ou quase-colonial, que deve acabar. Isto.
naturalmente, se opde aos interésses dos paises que desfru-~
taram dos privilégios que ora lhes devem ser retirados.

Tém de ser interrompidas, nesse processo, numerosas
relacdes econdmicas internacionais de ha muito estabele-
cidas. Nao raro, um pais subdesenvolvido terd de na-
cionalizar as instalagdes pertencentes a estrangeiros para
exploragdo dos recursos naturais. As razbes para determina-~
da medida politica nesse processo de independéncia econdémi-
ca podem ser fortes ou fracas, boas mas. De qualquer
modo, conseqiiéncia necessaria serd a diminui¢gdo da con-
fianga internacional nas inversdes de capital nos paises sub-
desenvolvidos e, em geral, nas relagdes econdémicas com ésses
paises.

Jé observei que, de certo modo, o advento do naciona-
lismo ndo s6 é desejavel como necessario nos paises subde-
senvolvidos. Os lideres politicos, no sentido de arrancar o
povo da apatia e da frustracdo, decorrentes de séculos de
estagnacdo econdmica e cultural, e plasméa-lo em novas enti-
dades sociais nacionais na auséncia das quais o desenvolvimen-
to ndo &€ possivel, tém de apelar para os sentimentos nacio-
nalistas.

\
~.  Em geral ésses apelos sdo eficazes. A maioria dos paises
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subdesenvolvidos carece de tradi¢gdes politicas, de adminis-~
tracio estavel e de cidaddos instruidos. Em muitos désses
paises, o povo estd intoxicado de emocionalismo racial e
religioso. A medida que toma conhecimento das injustigas,
é possivel que os sentimentos nacionalistas alcancem intensi-
dade além de qualquer justificagdo racional. Fomentar &sses
sentimentos &, muitas vézes, o meio mais eficiente e, nfo
raro, o tnico de adquirir e manter o poder politico, obrigagéo
primordial de todos os politicos.

Pode acontecer, em consegiiéncia disto, que os lideres
politicos se vejam realmente obrigados a adotar medidas con-
tra interésses estrangeiros, que ndo se fundamentem mnos
verdadeiros interésses do desenvolvimento de seu pais, mas
apenas nos intensos sentimentos nacionalistas do povo, a
quem os lideres politicos tém de agradar. Nesse processo,
gsses sentimentos atingem o auge da intensidade. Essas me-
didas politicas e sua causagdo emocional devem, por sua
vez, levar os paises desenvolvidos a posi¢des ainda mais
negativas e assim, por meio de causagdo circular, a dis-
tancia politica entre as nag¢des pobres e as ricas se amplia
acumulativamente,

Os podéres do pobre

Os paises mais ricos podem usar, e estdo usando, os
podéres da omissdo: ndp ajudar, nio permitir o fluxo dos
capitais, ndo deixar que as organizagbes internacionais pre-~
parem efetivamente ag¢io coordenada no interésse dos paises
subdesenvolvidos.

Recorrem também, como é natural, ao subdrno. Se o
térmo “subdrno” fér tomado em sentido amplo, e ndo em
seu significado juridico, muitos elementos essenciais ao antigo
sistema colonial constituiam subdrno de individuos e de gru-
pos sociais. As tentativas, no mundo de apés-guerra, de
prestar ajuda econdmica, subordinada a condi¢des politicas,
pertencem & mesma categoria, De modo geral, e julgando-as
na base de seus efeitos provaveis mais permanentes, tais ten-
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tativas ndo obtiveram muito &xito. O resultado final tera sido,
ao contrario, o de aumentar o ressentimento popular.

Os paises subdesenvolvidos sdo fracos nos setores mi-
litar, financeiro e comercial. J& me referi, varias vézes, a
seu débil poder de barganha como um dos elementos fun-
damentais de desequilibrio mundial. Em tal situa¢do, nio
nos surpreenderia encontrar paises pobres lancando méo,
eventualmente, désse elemento de poder politico real, que
reside na capacidade de ameagar ou, mesmo, de tornar-se in-
coémodo.

No “Estado Opressor”, antes da existéncia efetiva da
democracia politica, tornar-se um estérvo era sempre a ulti-
ma defesa do homem pobre. Thomas Hobbes mostrou que,
enquanto as possibilidades reais de fazer o bem eram sempre
severamente limitadas, as de fazer o mal eram imensas.
Segundo @ésse principio, os membros insatisfeitos da comu~
nidade mundial dispdem de podéres de chantagem, que apren-
derdo a usar, cada vez mais, em seu préprio beneficio, a
medida que alcancem unidade nacional, apés longo periodo
de apatia, de conflitos sociais e de insulamento local.

Em muitos casos, a populagdo de um pais subdesenvol-
vido sente que tem sido tdo maltratada pelo mundo ou por
determinado pais rico que passa a considerar correto e justo
o uso de todos os meios politicos & sua disposi¢do. O senti-
mento nacionalista proporcionar-lhe-a, em geral, o elemento
de que carece para se justificar racionalmente. A velha idéia
cinica de que qualquer politica que surta efeitos compensa-
dores ¢é justificavel disseminou-se nos paises subdesenvolvi-
dos em séculos de colonialismo ocidental, que, no tocante aos
meios a empregar, jamais se sentiu constrangido por questdes
morais.

O perigo de que, cada vez mais, os paises subdesenvol-
vidos recorram a chantagem, naturalmente serd tanto maior
quanto mais negativo continuar a ser o modo de pensar
dos paises ricos, em relagido aos problemas de desenvolvi-
mento. Somente enquanto pudermos progredir realmente no
sentido da democracia mundial—o que implica o crescimento
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da solidariedade internacional por parte das nagdes mais
ricas e uma tendéncia ascendente de cooperacdo internacio-
nal para igualar as oportunidades—podemos ter esperanca
de que, a longo prazo, os politicos dos paises subdesenvol-
vidos passem a sentir que podem abster-se de usar o poder
de chantagem contra os paises mais ricos. Por outro lado,
é igualmente evidente que nada pode consolidar, de manei-
ra mais eficaz, as atitudes negativas désses paises do que
alguns casos flagrantes dessa chantagem. E aqui, mais uma
vez, surge o principio da causa¢do circular com efeitos acumu-
lativos.

Entrementes, alcancamos, de modo rapido, a era em que
0s paises mais ricos nido estdo mais em posi¢do de usar sua
fér¢a militar superior para controlar paises de inferior poder
militar como, em geral, sdo os paises menos privilegiados e
insatisfeitos. Indubitavelmente essa grande mudanca se opera
no sentido de equilibrar o poder mundial. Nédo é essa uma
conseqiiéncia da atuacdo das organizac¢Bes internacionais:
nio ¢, de fato, o resultado de uma politica intencional, mas
das forcas cegas do desenvolvimento tecnolégico. Na era
atémica, o uso da férga nas relacdes internacionais esta-se
tornando cada vez mais impopular para o homem comum de
todos os paises, principalmente nos mais ricos, cujos habi-~
tantes sdo os que tém mais a perder com os conflitos. Esses
povos receiam qualquer atitude que envolva o perigo de uma
conflagracdo mundial.

Se um dos paises mais ricos e militarmente mais pode-
rosos tentar, em situagido critica, apoiar sua pressdo sObre um
pais subdesenvolvido na ameaga do uso da férga, essa ati-
tude sera ineficaz, um blefe. E o tiro podera sair pela culatra.
Essa atitude pode arruinar, facilmente, a solidariedade entre
os paises mais ricos que, por acaso, existisse em relacdo ao
problema em foco. Ao mesmo tempo, nada constituiria mais
poderoso impulso para as nagdes menos privilegiadas no sen-
tido de formarem uma frente comum ante tal ameaga.

Toda vez que a ameaga é feita e ndo é concretizada a
magica da fdr¢a se prejudica definitivamente. O uso de amea-




cas sera, entdo, ainda menos eficaz no futuro, mas sem a
ameaca da fbérca carecem de substincia os ultimatos das
grandes poténcias. Essa evolugdo dos fatos traz vantagens
taticas aos paises mais pobres com menor poder militar, prin-~
cipalmente se agem com maior temeridade.

O dilema, que enfrentam os paises mais ricos, torna-se
evidente no caso de o Govérno de um déles decidir usar
sua superioridade militar. Sera, entdo, muito provavel que
a opinido mundial se mobilize contra éle e provoque, nio
raro, perigosa cisdo interna. A excegdo de alguns pactos de
curta duragdo, a seu favor, o resultado certo e permanente
seria o de ter consolidado contra si proprio a resisténcia e o
6dio das nag¢bes mais pobres.

Ha muito ultrapassamos a fase em que as nacdes sub-
desenvolvidas podiam ser policiadas por demonstracdes de
poderio militar, a fim de que se pusessem de acérdo com o
desejo dos mais ricos—e assim ocorre independentemente do
que seria racional a partir de um ponto-de-vista mundial
ou em correspondéncia com o stafus quo legal.

Elemento moral

Nos paises ricos e altamente desenvolvidos, estdo sempre,
vivos, entre outros, sentimentos antiimperialistas e, de modo
mais generalizado, sentimentos de simpatia em relagdo acs
mais fracos. Mostrarei no capitulo IX que ésses sentimentos
generosos encontram forte apoio no efos tradicional da civi-
lizagdo do Ocidente.

Essas atitudes existem mesmo nos velhos paises colo-
niais da Europa Ocidental e nos dominios “brancos” dos
ingléses, que, ao contrario do que aconteceu nos Estados
Unidos, nunca tiveram de lutar por sua liberdade nacional.
Essas atitudes sdo mais acentuadas nos paises que perde-
ram os impérios coloniais—Alemanha, Italia e agora, princi-
palmente, na Holanda e também nos paises ndo colonizadores
da Escandinavia, embora estejam contidos por lagos de so-
lidariedade de interésse com as poténcias colonizadoras e,
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ainda mais, por uma nuvem espéssa de ignorancia e despreo-
cupagio oportunista, Contudo, em todos os paises mais ricos
ha, normalmente, intimeras atitudes generosas que tornam
dificil ou impossivel preservar uma frente comum contra um
pais subdesenvolvido que transgrida os interésses de um
ou mais paises ricos.

Por muitas razdes, o anticolonialismo e a simpatia pelas
nag¢des mais pobres sio muito mais fortes nos Estados Uni-~
dos da América do que nos paises mais ricos da Europa
Ocidental ou dos dominios “brancos” da Gra-Bretanha. Na
Europa e nas regides subdesenvolvidas do mundo, observei
que o homem comum e mesmo os politicos ndo avaliam qudo
importante é essa caracteristica da cultura norte-americana
e de modo particular qudo severamente limita na pratica a
possibilidade de o Govérno dos Estados Unidos apoiar as
velhas poténcias colonizadoras da Europa Ocidental, seus
aliados politicos.

O cidadao médio norte-americano é propenso a descon-
fiar dos motivos dessas poténcias em sua conduta em rela-
gdo as atuais ou antigas colonias. Nido fésse por todos os
interésses taticos complexos—decorrentes da conduc¢do de
uma guerra fria, mediante muitas aliancas diversas e, nio
raro, frageis—os Estados Unidos estariam com mais fre-
giiéncia e maior firmeza ao lado dos paises mais pobres.
Apoiariam, especialmente, o movimento de libertacio dos
paises que ainda sdo coldnias.

Do ponto-de-vista dos seus aliados, que sdo poténcias
colonizadoras, os Estados Unidos agem muitas vézes de
sorte a causar-lhes intrangiiilidade. Os holandeses culpa-~
ram os Estados Unidos pela independéncia da Indonésia.
Quando mais recentemente os indonésios deixaram de cumprir
suas obrigagbes financeiras com a Holanda, muitos holan-
deses sentiram, mais uma vez, que os Estados Unidos eram,
em tultima instdncia, os responsaveis, porque entendiam que
uma linha politica mais severa de Washington para com os
povos recém-libertados os teria impedido de assim agir. Os
australianos se queixam amargamente dos norte-americanos
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por terem encorajado o povo da Guiné Ocidental a sonhar
com a independéncia politica e a pleitear prazo definido para
sua objetivagdo. E, em muitas ocasifes, nos iltimos anos,
jornalistas e politicos franceses fizeram acusagdes alternadas
aos russos e aos norte-americanos de instigarem os arabes
da Africa do Norte & rebelido.

Mais arraigada do que as atitudes puramente anticolo-
nialistas, ha vaga consciéncia entre as nag¢des mais ricas de
que a miséria, nos paises pobres, carrega consigo um ele-~
mento de injustica e de &rro moral e que contém estranha e
nefasta ameaga a sua prépria seguranga. De certo moda,
isto amarra as mios dos politicos dos paises mais ricos que
desejam adotar represalias contra um pais subdesenvolvido.

Importancia da drbita soviética

No prefacio, afirmei que a exposi¢do déste livro s6 se
refere ao mundo nédo-soviético. Esse pressuposto abstrato ndo
tem porém significagdo real para a analise contida nos ca-
pitulos I a V, Mesmo a liquidagdo do sistema colonial e a
falta do Estado Mundial, discutidas no capitulo V, tém
suas causas principais fora da érbita soviética. Essa abstra-
¢do ndo ¢é relevante para o tratamento, no préximo capitulo,
de certos problemas gerais relacionados com o planejamento
econdmico. Os problemas das politicas nacionais dos paises
subdesenvolvidos e, em especial, da evolugdo das relagdes
entre as duas classes de nacdes no mundo nao-soviético de-
pendem, de fato, do que ocorra na orbita soviética e das
conseqiiéncias désses acontecimentos nas relacdes econdmi-
cas e politicas no resto do mundo e, em particular, nas nagoes
subdesenvolvidas.

As mudancas momentosas, em ambos os aspectos, que,
depois da morte de Stalin, se estdo verificando mais depressa
do que nunca, deveriam, portanto, ser consideradas nessa
altura da nossa exposi¢do. Seria de se perguntar: que signi-
ficagdo terdo elas para os problemas dos paises subdesenvol-
vidos? Se terminarmos nossa analise neste ponto, sem tentar
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responder a essa questdo, teremos de reconhecer que, enquan-
to nos capitulos anteriores pudemos chegar a um sistema
coerente de conclusdes definidas, éste capitulo terd de ter-
minar com alguns enormes pontos de interrogacdo.

M



CAPITULO VII

O PLANEJAMENTO ECONOMICO
NACIONAL NOS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

Concordancia quanto & necessidade de um plano estatal

A mudanga mais importante a ser realizada nas politi-
cas estatais dos paises subdesenvolvidos é a compreensdo
geral da necessidade de uma politica nacional de desenvol-
vimento econdmico.

Reivindica-se, também, em todo o mundo, que cada um
dos paises subdesenvolvidos necessita de um plano nacional
do desenvolvimento, global e intégrado. Em nossos dias,
todos ésses paises procuram estabelecer planos désse tipo,
exceto, & claro, os que ainda n3o foram atingidos pelo “Gran-
de Despertar”.

Todos admitem que cabe ao Estado a responsabilidade
nao sé de iniciar o plano global como de controlar-lhe a
execucdo. De certo modo, o plano é um programa estraté-
gico do Govérno Nacional para a aplicacdo de um sistema
de interferéncias estatais no jégo das fércas do mercado,
condicionando~as de tal modo que exercam pressdo ascen-
dente sébre o processo social.

Dadas as varias deficiéncias dos paises atrasados, acei-
ta-se também que o Govérno exerca muitas das fungdes que,
na maioria dos paises adiantados, sdo desempenhadas pela
iniciativa privada. Em grande parte das obras que vém sendo
publicadas, especialmente nos paises adiantados, sébre o de-
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senvolvimento e o subdesenvolvimento econdmico, comete-se
uma confusdo sébre o assunto, quando se opde, sem a menor
base, planejamento estatal central & “livre-emprésa”, admi-
tindo-se que o planejamento gera rigidez.

Mas é claro que, se um pais subdesenvolvido consegue
iniciar e manter um processo acumulativo de desenvolvimen-
to econdmico, havera mais e nunca menos espago para a ini-
ciativa privada ja existente ou que venha a promover-se néle.
O planejamento central tera como objetivo permanente rom-
per as resisténcias, que constituem a marca do subdesenvol-
vimento, e dotar de maior flexibilidade tdda a estrutura
social e econdémica.?

Bem diverso do problema de estabelecer a linha divi-
soria entre a responsabilidade puablica e a particular—que,
em geral, ndo envolve questdes de principios, mas de natu~
reza pratica—é o fato de esperar que o Govérno Nacio-
nal deva assumir, por meio do plano de desenvolvimento e
do sistema de interferéncias estatais, que constituem a sua
parte operacional, a responsabilidade de orientar todo o de-~
senvolvimento econémico do Pais.

O advento, em paises subdesenvolvidos, do anseio pelo
desenvolvimento econdmico como principal problema poli~
tico, a defini¢do désse processo em térmos de elevacdo do
nivel de vida de téda a populagdo, o reconhecimento de que
sua execucdo é tarefa do Govérno, ao qual cumpre prepa-
rar e pdr em vigor o plano econdmico global, no qual se
incluem sistemas de contrdles e impulsos deliberadamente
aplicados para desencadear e manter o processo de desen-~
volvimento~tudo isso & inteiramente novo na Historia. Re-~
presenta, de fato, uma tentativa de alterar completamente
o que aconteceu nos paises ora desenvolvidos, segundo o
modélo schumpeteriano.

Observa-se que mais da metade da humanidade, viven-~
do na pobreza e no desespéro, comeca a seguir uma diretriz

.

29—Cf. United Nations, Economic Commission for Latin Ame-
rica, Analyses and Projections of Economic Development I. An Infro-
duction to the Techniques of Programming—WN. York—1955, pags. 3 e
segs.
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politica, de acdérdo com a qual o Estado assume a responsa-~
bilidade do desenvolvimento; verifica-se também que nesse
sentido sdo feitas recomendacdes positivas e urgentes por
todos os estudiosos e estadistas dos paises adiantados e,
até, pelos governos déstes, quando participam de resolucdes
importantes nas organizag¢des intergovernamentais. Eviden-
temente, ninguém, nos paises adiantados, descobre outra saida
para as dificuldades crescentes dos paises subdesenvolvidos,
por mais diferentes que sejam as atitudes individuais no to-
cante aos problemas econdmicos internos.

Principais problemas do planejamento estatal

O principal propésito dos planos nacionais de desenvol-
vimento é proclamar a decisdo de aumentar o montante das
inversdes destinadas a elevar a capacidade produtiva do Pais
e definir os meios pelos quais essa decisdo possa ser reali-
zada.

O plano deve determinar ésse montante global e es-
tabelecer, além disso, as propor¢des do capital que serdo
aplicadas nas seguintes atividades: aumento das disponibi-
lidades totais de transporte e energia; constru¢do de novas
usinas e aquisicdo do equipamento de indistrias pesadas e
leves de varios tipos; elevagdo do nivel de produtividade na
agricultura, mediante investimentos, a longo prazo, em pro-
jetos de irrigacdo e, a curto prazo, em implementos, equi~
pamentos e fertilizantes; melhoria dos niveis de satde, edu-
cacgdo e preparacdo profissional da populagdo ativa etc.

O plano, para ser pratico e eficiente, ndo deve obede-
cer, apenas, a um esquema geral, mas deve descer a diretivas
pormenorizadas, mediante cuidadoso planejamento dos diver-~
sos sctores. Deve formular, igualmente, instruc¢bes relativas
aos estimulos e contrdles especificos, por meio dos quais se
realizam essas diretivas.

O plano deve aproveitar-se da experiéncia dos paises
industrializados, por meio da qual se verificara que a inte-
gra¢do nacional, visando & maior mobilidade social e a igual-
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dade econdmica, conduz ao crescimento rapido e firme de
todo o Pais. O principal propésito das politicas elaboradas
no plano serd aumentar a férca dos “efeitos propulsores”
dos impulsos do desenvolvimento, ndo sé entre as regides
como entre os grupos profissionais. A maior parte dos paises
subdesenvolvidos luta contra as instituigdes obsoletas de de~
sigualdade social e econdmica que, muitas vézes, ndo podem
ser, facilmente, destruidas. Nao raro, o préprio Estado é do-
minado por grupos sociais interessados na preservacdo de
velhas diferencas sociais.

Liquidar ésses antagonismos e criar uma situagio psi-
coldgica, ideoldgica, social e politica propicia ao desenvol-
vimento econdmico passa a ser de extrema importdncia. As
reformas agrarias sdo relevantes no plano nacional, ndo s6
como condi¢do prévia do aumento da produtividade na agri-
cultura mas, principalmente, como recurso para abalar os
fundamentos da velha estrutura de classes de uma sociedade
estagnada. As reformas no campo da satde e da educagdo
tdm igualmente o duplo objetivo de elevar a produtividade
da populacido e de recondicionar os individuos e a sociedade
de modo a dar maior importancia a motivos racionais.

Assistir os incapazes—os doentes, os invalidos, os ve-
lhos e, o que é mais valioso, as criangas—serd importante
no esférgo geral de fortalecimento dos incentivos racionais.
Mas é necessario fazé-lo de maneira econdémica. Um pais
pobre, subdesenvolvido, ndo pode, nas etapas iniciais de seu
desenvolvimento econdmico, empenhar-se muito nesse tipo
de medidas redistributivas, que, nos paises adiantados, se
conhecem sob o nome de “previdéncia social”. Devem aten-
tar que os paises ora altamente desenvolvidos, nas etapas
iniciais de seu desenvolvimento econdmico, nfo adotavam
medidas liberais de previdéncia social e que tal tipo de po-
litica igualitaria s6 passou a desempenhar papel relevante
quando o nivel de renda per capita ultrapassou de muito
aquéle que os paises subdesenvolvidos poderdc alcangar em
futuro préximo.

Devem também levar em consideragdo que a Revolugio
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Industrial que, com um século de atraso, ora se verifica na
Unido Soviética, embora em condigdes institucionais e po-
liticas muito diferentes, tem seguido bem de perto, sob o
sequinte aspecto, o estilo do desenvolvimento capitalista pri~
mitivo: os niveis. de renda real e de consumo das massas
trabalhadoras se tém mantido excessivamente baixos, o que
assegura formagdo rapida e firme de capital.

Naéo ha outra solu¢do para o desenvolvimento econdmi-
co fora do aumento compulsério da parte da renda nacional
que ¢é retirada do consumo e consagrada a investimento. Isso
implica uma politica de extrema austeridade, independente-~

mente de saber se o acréscimo das poupancgas resulta dos

altos niveis de lucros, reaplicados na expansdo industrial, ou
decorre de aumento da tributagio.

Essa parciménia, que tem de ser exigida nos padrdes
de vida das massas, pela simples razdo de seu niimero, é me-
dida bem mais dificil de conseguir, hoje, nos paises sub-
desenvolvidos que nos paises altamente desenvolvidos, no
comég¢o de seu desenvolvimento econdmico. A pobreza dos
paises subdesenvolvidos é muito maior e, além disso, a difi-
culdade é agravada pela nova ideologia~sem equivalente na
histéria dos paises desenvolvidos, mas agora disseminada,
com seu generoso apoio~de que o propédsito do desenvolvi~
mento econdmico é elevar os niveis de vida de téda a po-
pulacio.

Torna-se tanto mais dificil com a adogdo de formas
democraticas de govérno que estendem as massas o direito
de voto. “Nio é facil, em algumas partes do mundo onde
a vida é excessivamente primitiva, conceder a todos o poder
de sufragio e, depois, pedir-lhes que abram méo de alguns
prazeres imediatos. Ndo ¢ nada facil”.3® Nos paises adianta-
dos, o sufragio politico propriamente dito, mediante varios es-~
tratagemas, limitou-se aos estratos de renda mais alta, até o
fim do processo de desenvolvimento. Mas &sse tipo de “de-
mocracia restrita” ja perdeu seu prestigio em nossos dias.

30~ Aneurin Bevan, Democratic Values—citado no capitulo IV.
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Os paises subdesenvolvidos tém de percorrer todo o

" caminho que leva & verdadeira democracia com o sufragio

universal. A alternativa é continuarem sendo oligarquias le-~
galizadas ou, no caso de se adotarem as formas aparentes
da democracia, dilui-las. Porém, como nesses paises a estra-
tificagdo social herdada, que se formou em conseqiiéncia de
longos periodos de estagnagdo econdmica, é muito desigual
e desgastada, preservar-se-iam, em muitos casos, antagonis-
mos sociais infensos ao fortalecimento dos “efeitos propul-
sores” centrifugos, necessarios ao firme desenvolvimento eco-
némico. A desigualdade que néles existe, e é preservada, nio
¢ do tipo que promove a iniciativa, a poupanga e os inves-
timentos. E falsa a analogia com o que aconteceu aos paises
adiantados no periodo da Revolugdo Industrial.

Mesmo nesse estagio inicial, os paises subdesenvolvidos
necessitam de verdadeira democracia para superarem o0s
obstaculos que se opdem ao desenvolvimento econdmico; mas
a democracia torna mais dificil para os governos conter o
nivel de consumo, no grau necessario ao rapido desenvol-
vimento. A tendéncia para ditaduras dindmicas do tipo fas~
cista ou comunista, manifesta em muitas partes do mundo
subdesenvolvido, deve ser examinada em face désse dilema
politico fundamental.

Democratico, oligarquico ou ditatorial, o Estado do
qual se espera a elaboragdo e a execugdo de todo ésse pla~
nejamento é, muitas vézes, fraco nos paises subdesenvolvi-
dos. Além disso, é servido por uma administragdo relativa-
mente ineficaz e, algumas vézes, corrupta. E, de modo par-
ticular, fraco no nivel estadual e municipal.

O planejamento econdmico central é sempre dificil e
onde foi tentado, nos paises adiantados, raramente obteve
éxito completo. Agora, o equivalente a uma espécie de su-
perplanejamento tem de ser executado por paises subdesen-
volvidos, com a maquina politica e administrativa fraca e
popula¢des, em sua maioria, analfabetas.

Ha razdo para esperar haja numerosos equivocos e,
em muitos casos, completo maldgro; mas o dilema é a tenta-
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tiva de continuar tolerando a estagnac@o econdmica e cul-
tural ou a regressdo, o que se torna praticamente impossivel,
no mundo de hoje. Eis a explicagdo para o fato de que o
planejamento nacional, em ampla escala, constitui, atualmen-
te, o objetivo dos paises subdesenvolvidos em todo o mundo,
e que essa linha politica seja undnimemente esposada pelos
politicos e técnicos dos paises adiantados.

Uma observagdo de carater geral: o indice de natalidade
¢ de crucial importancia no planejamento econdmico na-
cional. O extraordinario desenvolvimento da ciéncia médica
estd contribuindo para a redugdo dos indices de morta-
lidade nos paises subdesenvolvidos. Nos paises adian-~
tados foi um processo lento, estendendo-se por varias gera-~
¢Bes; agora essa reducdo sera realizada em tempo muito mais
curto e, ainda mais, poderd processar~se independentemente
da elevacdo efetiva dos niveis de vida. Em muitas partes do
mundo subdesenvolvido, o indice de mortalidade é hoje mais
baixo do que féra nos paises adiantados, quando muitas
das pessoas ainda vivas estavam na infancia. Ndo ha razdo
para que isto n3o se torne o normal nos paises subdesenvol~
vidos, dentro de uma ou duas décadas.

Se a fertilidade ndo diminuir—cumpre lembrar que as
reformas no campo da saiide agem em sentido contrario—
o indice de crescimento natural da populagdo tendera a subir.
Os paises ora subdesenvolvidos contam com uma populagio
cérca de 1/3 maior do que a que tinham ao deflagrar a
II Guerra Mundial; ¢ de esperar-se que dobrem sua po-
pulacdo nos préximos 30 ou 40 anos. Em todos os paises
subdesenvolvidos, mesmo nos que apresentam relagdo favo-
ravel entre populagio e recursos naturais, o rapido aumento
demografico, exigindo investimentos cada vez maiores para
manter o padrio-de-vida nos niveis existentes, tendera a pre-~
judicar e a conter o desenvolvimento econdmico. Disso re-~
sulta que um indice determinado de desenvolvimento reque-
rerd maiores sacrificios.

O plano nacional deve, portanto, incluir uma politica
demografica destinada a controlar a fertilidade. Serad neces-
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saria uma campanha vigorosa, eficaz e imediata de contréle
da natalidade, para impedir que se eleve o indice de incre-
mento natural da populacao.

Processo acumulativo induzido e controlado

Nao insistirei mais sébre as dificuldades praticas que
se opdem ao planejamento nacional do desenvolvimento eco-
ndémico nos paises subdesenvolvidos. Fiz essas observacdes
resumidas, a fim de estabelécer o arcabougo geral para a
discussdo de duas questdes sdbre as quais gostaria de re-
fletir um pouco mais detidamente: 1) Considerado em térmos
de modélo abstrato, que vem a ser um plano nacional? 2)
Racionalmente, de onde se derivam seus critérios?

A resposta & primeira questdo deduz-se do que se disse
antes. Um plano nacional deve ser o esquema do processo
acumulativo de desenvolvimento econdmico de um pais, a pre-~
visdo do evoluir désse processo, quando deflagrado, manti-
do e controlado por certas mudangas exégenas, induzidas
no sistema social, mediante interferéncias estatais delibera~-
das. Esse esquema pressupde, pois, um estudo da causagdo
circular entre todos os fatdres relevantes do sistema social
do Pais, quer sejam “econémicos” ou “ndo-econémicos”.

A hipétese da causagdo circular, doutrina que pode levar
ao desespéro os paises mais pobres, no caso de permitirem
que os fatos sigam seu curso natural, proporciona magnifi-
cas recompensas & politica de interferéncias deliberadas.
Quando aplicada a um programa nacional, que vise a de-
terminadas metas, permite que se esperem resultados muito
maiores do que os esfor¢os despendidos, desde que &stes consi-
gam desencadear um processo acumulativo ascendente.

No capitulo II de meu estudo sébre os problemas de
desenvolvimento dos negros norte-americanos—exemplo con-~
creto da causagdo circular de processo acumulativo de de-
senvolvimento—cheguei & conclusdo de que, por férca da
causacdo circular, um movimento ascendente pode resultar
de varias medidas politicas, independentemente do ponto em
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que se aplique o impulso inicial. Mas salientei, também, que,
no tocante a economia de esfér¢o, & muito importante o
modo por que se enfrenta o problema do desenvolvimento.
Désse ponto-de-vista, o plano nacional é a determinacdo de
uma estratégia para a interferéncia estatal, visando a ma-
ximizar o progresso econdémico geral de um pais, dando-se
atencdo aos sacrificios que a populagdo é capaz de suportar
sem que se exponha a riscos. Em virtude de sua situacdo de
pobreza, o pais subdesenvolvido precisa verificar com a méa-
xima urgéncia, mediante cuidadoso estudo, qual a melhor
maneira de aplicar seus esforcos para obter o maximo de
recompensa.

Saliento a necessidade de o plano basear-se em estudos
objetivos e sérios de algumas das relagdes funcionais menos
acessiveis no sistema social ou seja o coeficiente de causagio
circular entre todos os fatéres do sistema. Penso que a in-
sisténcia na necessidade désses estudos se justifica plena-
mente em térmos racionais. O verdadeiro progresso em pla-
nejamento nacional, que o elevarad a categoria de ciéncia
social aplicada e de alto nivel, terd de sobrevir no momento
e 4 medida que nosso conhecimento dessas relagdes aumentar.

Ao mesmo tempo, é mister salientar que o plano na-
cional constitui uma estratégia para a agfo. Quando deter-~
minado govérno se decide a promover o desenvolvimento
econdmico, geralmente ndo se encontra em condi¢des de espe-
rar que se realizem s6bre o assunto estudos tdo completos e
precisos quanto seria desejavel. Tem de fazer, da melhor ma-
neira possivel, uma estimativa dos fatos, de suas relacdes,
e decidir nessa base.

E muito importante do ponto-de-vista pratico que o
Govérno compreenda claramente as implicages légicas do
plano, conhecendo os fatos e as relacdes que lhe sio rele-
vantes.

%

O planejamento deve ser feito em térmos de realidade

A minha segunda tese é a de que ndo se pode elaborar,
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racionalmente, o plano nacional em térmos dos custos e lucros
das emprésas privadas. (

Do ponto-de-vista do mercado, a maior parte dos inves-
timentos programados ndo é lucrativa. Isto acontece, ndo s6
em relacdo aos grandes investimentos, que visam, sobretudo,
a criar economias externas para indastrias ainda nao exis-
tentes e programadas para um futuro distante, talvez para
o fim de um prazo de 5 ou 10 anos, mas também em rela~
¢do aos investimentos na maior parte das indastrias de trans-
formacdo. Com efeito, ndo foram éles ainda realizados, e
nio o serdo imediatamente, se ndo houver assisténcia estatal
déste ou daquele tipo, porque simplesmente nZo se pode
esperar fabriquem o produto para venda a prego compe-
titivo.

De modo geral, a existéncia de trabalhadores desem-
pregados e subempregados em pais subdesenvolvido é expli-
cada pelo fato de que o mercado ndo assegura demanda
efetiva para seu trabalho. Realmente, se determinada regido
ou pais tem sua economia estagnada, por isso mesmo 1nao
estd em condi¢Bes de competir com margem de éxito. Con~
siderado déste ponto-de-vista, o plano nacional visa a ga-
rantir ao investimento a necessaria defesa contra as fércas
do mercado, permitindo sua realizagdo, mesmo que nip haja
rentabilidade, segundo os célculos usuais dos negécios par-~
ticulares. "

E nesse ponto que o Estado Nacional passa a repres:
tar os interésses coletivos e a longo prazo da comunidade
em geral, pois pressente a inadequacio das estimativas da
iniciativa privada, em térmos de custos e lucros, uma vez
que ndo refletem, fielmente, os objetivos sociais do planeja-
mento nacional. Do. ponto-~de-vista dos interésses coletivos e
a longo prazo de uma nacédo, cada novo investimento e cada
novo empreendimento proporcionam outra espécie de pro-
veito, além da remuneragdo monetaria esperada para a firma
particular ou ptblica que os tenha realizado. Isto se admi-
tirmos que, conjuntamente, os novos investimentos e os novos

»

A




~ 113 —

empreendimentos previstos no plano desencadeiam um pro-
cesso acumulativo de crescimento econdmico.

Os rendimentos adicionais consistem: no valor das eco~
nomias externas que quase todo novo empreendimento trans-
mite aos outros, imediatamente ou em futuro mais distante;
no valor dos mercados em expansdo; no valor do aumento
do nimero de trabalhadores treinados; e, & medida que o
nivel de vida se eleva gradualmente, no valor produtivo do
nivel mais alto de consumo, em geral, e, em particular, do
padr3o mais elevado de educacdo, satide e cultura. E inerente
a4 causacdo circular, em tdda a estrutura social e eco-
ndémica, durante um processo de expansdo acumulativa, que
os resultados finais, medidos pelo aumento da produgdo e
da renda nacional, sejam muitas vézes maiores do que os
custos iniciais implicados em poér o sistema em funcionamen-
to e em manté-lo em movimento. Os rendimentos adicionais
representam ésses ganhos sociais dindmicos.

No plano nacional, hd que considerar &sses efeitos eco-
ndmicos adicionais. E necessario complementar os calculos

‘de lucro com a estimativa de outros rendimentos, para dar,

de modo geral, propésito definido as interferéncias estatais
e, em particular, para propiciar base racional ‘as decisdes do
plano nacional nas questSes cruciais, relativas a fixagio de
alvos especificos e ao balango das varias interferéncias. Es-
sas decisGes sdo necessarias para determinar, em programa
de* rioridades estabelecidas racionalmente, o nivel de inves-
timento, sua distribuicio entre as diversas indistrias e entre
a inddstria e a agricultura como um todo, em programas de
satide, educa¢do e preparagdo profissional etc., e os meios
pelos quais se alcangam os resultados requeridos.

Em simples térmos de mercado, nenhuma dessas ques-
tdes pode ser respondida, nem o plano elaborado. O processo
integral de expansdo acumulativa tem de ser programado em
térmos de projetos concretos de investimento e de seus efei-
tos sdbre o volume da produgdo em varios setores, sébre o
consumo, sObre o emprégo dos trabalhadores e os recursos
naturais, sobre a satde, a educacdo e a produtividade do
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trabalho e, assim por diante, nos varios campos e em anos
diferentes, com a atencdo voltada, principalmente, para as
interacdes causais circulares entre todos os fatdres do siste~
ma. O plano deve também determinar as interferéncias esta-
tais concretas que ocorrerdo nos mercados, a fim de asse-
gurar que o processo realmente se inicie e desenvolva como
foi planejado.

Na pratica, o Govérno tem de satisfazer-se, como ja
mostrei, com estimativas muito aproximadas. O que importa,
contudo, é que essas estimativas se refiram aos fendmenos
verdadeiramente importantes e ndo aos fatos totalmente irre-
levantes do mercado.

O sistema de precos ndo proporciona critérios racionais para

o planejamento econdmico

Os varios elementos do sistema de precos—e, mais es-
pecificamente, os custos monetarios, pre¢os e margens de
lucro—constituem os térmos em que se tem de enunciar, na
pratica, o plano nacional. Fornecem os principais meios para
as comparagdes de pormenores dentro do plano. A maior
parte das decisdes cotidianas s6bre a maneira de combinar
os fatdres de producio terd de basear-se nos calculos dos
“custos de oportunidades”, expressos désse modo.

De fato, grande parte da direcdo do processo econdmi-
co para os objetivos estabelecidos no plano nacional tem de
ser realizada mediante mudanga de custo, prego e margem
de lucro, pela modificacdo das condigdes sob as quais opera
o sistema de precos. De certo modo, isso implica a transfe-
réncia de rendimentos extralucros sociais para lucros indi-
viduais: no caso ideal, a modificagio do sistema de pregos
os absorveria inteiramente, de modo que a margem de lucro
individual exerceria motivagdes perfeitamente compativeis
com os alvos do plano nacional.

Os critérios para o planejamento nacional estdo, porém,
inteiramente fora do sistema de pregos. Nao existem critérios
objetivos para o planejamento econdmico. O plano e seus

.
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alvos tém, em tltima analise, de ser determinados por deci-~
sBes que representem escolhas entre diferentes e, alternati-
vamente, possiveis conjuntos de alvos e mejos. Essas esco-
lhas sdo decisdes politicas, alcangadas em térmos de objeti-
vos de desenvolvimento nacional, determinados pelo processo
politico.

Desde o comégo da década de 20, discute-se, nas publi~
cagBes especializadas, a possibilidade do racionalismo na
economia planejada. A controvérsia foi desencadeada pelo
Professor Ludvig von Mises, ao declarar que o planejamento
econémico deve falhar porque a falta de um mercado livre e
de um sistema de custos e lucros, independente do Estado,
impede a aplicagdo de critérios econémicos que determinem,
de modo objetivo, o que deve ou ndo ser feito.

A idéia de que ha critérios “objetivos”, que determinam
a maneira por que se desenvolve o processo social e de que
o mercado propicia ésses critérios, enquanto o planejamento
é necessariamente arbitrario, contém, em sintese, tddas as
tradicionais preferéncias irracionais que impedem a evolu-
cdo da teoria econdmica, as quais me refiro na Segunda
Parte.

A ironia estd em que é&sse proprio tipo de planejamento
econdmico, cuja racionalidade se demonstrou ser logicamente
impossivel, se promova, agora, em quase todos os paises sub-
desenvolvidos, muitas vézes com a orientacdo competente dz
economistas, muitos dos quais, noutro compartimento de seu
pensamento, abrigam tédas as estruturas eruditas de argu-
mentos falaciosos da velha tradigdo, as quais von Mises se
refere com uma expressio grosseira.’!

31~Muitos escritores socialistas concordam com as principais pre~
missas do argumento de von Mises, mas chegam & conclusdo oposta
e insistem em que é perfeitamente possivel um planejamento econdmico
racional, mediante a maximiza¢do do “bem-estar”.

A controvérsia moderna é apenas uma recolocac¢do de velhas dispu-
tas. Entre outros, Gustav Cassel apresentou sua versdo da doutrina
liberal, ha mais de 50 anos, e todos os elementos importantes da mo-~
derna doutrina de “bem-estar” socialista se podem encontrar no livro
de von Wieser—que ndo era um socialista~—sébre o Valor Natural
que, conforme éle pensava, seria realizado no estado comunista perfei-
to” (Der Natiirlichen Wert, Viena, 1889).

Y
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O sistema de pregos, como parte de um todo bastante
irracional, como seja a economia de um pais atrasado e es-
tagnado, dificilmente poderia pretender & racionalidade. Nem
pode constituir a base racional désses critérios “econdmicos”
e “objetivos”, além do que sua modificagdo continua & parte
necessaria das interferéncias estatais que formam o sefor
operativo do plano nacional. No caso ideal, o sistema de
precos teria sido modificado de sorte a dar expressdo fiel aos
objetivos do plano nacional, que ¢, no entanto, quase que o
oposto déle préprio, ao proporcionar os critérios que deter-
minam essas modificacdes.

Como observei no fim do capitulo IV, conseguimos, por
meio de longo e gradual processo de organizagdo piblica e

privada dos mercados, em paises industriais e altamente in~ .

tegrados, transformar o sistema de precos em nosso servo e
ndo em nosso senhor, embora seja muito curioso ndo se re~
conhega ésse fato no debate popular. Em muitas das econo-
mias plenamente organizadas, como a da Suica ou a dos
Estados Unidos, presume-se, na discussdo, que os pregos sio
realmente determinados pelas leis da oferta e da procura,
sob o regime de livre competi¢do entre “livres-emprésas”, o
que estd muito longe da verdade. ,

Os paises subdesenvolvidos iniciam agora a dificil ta-
refa de assumir o contréle do sistema de precos e de fazé-
lo operar como instrumento eficiente para a realizagdo de
seus planos nacionais. Premidos pelas circunstancias, tém
de realizar essa tarefa de um momento para o outro, e com-
pletamente, apoiados em arcabougo politico e administrativo
bem mais deficiente.

Néo se prega um evangelho de liberdade excessiva

Ao salientar que o plano econdmico nacional ndo pode
elaborar-se, racionalmente, mediante a aplicagdo dos crité-~
rios do sistema de pregos e da rentabilidade dos negécios

particulares, mas que deve ser o programa, em térmos reais,

de um processo acumulativo de causagdo circular, orientado,

R
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em ultima analise, por decisdes politicas, ndo estou pregando
um evangelhd de liberdade excessiva, mas, justamente, o con-
trario.

Ir mais a fundo do que o simples registro dos fendme-
nos do-mercado e verificar as complexas interrelagdes causais,
tais como operam em processo de desenvolvimento acumula-
tivo planejado, é tarefa analitica de suprema dificuldade. Se
estou certo, contudo, nio hé outro meio & disposi¢do do
planejamento econdmico nacional que tentar calcular essas
interrelacdes, em térmos reais, e nio como, de forma destor-~
cida, as representam os precos, os custos e os lucros. Se o
planejamento pratico, pelo menos por longo tempo ainda,
tem de fundar-se em estimativas aproximadas de rendimen-
tos adicionais, essas estimativas, no entanto, dizem respeito
a fendmenos sociais e econdmicos muito menos acessiveis.

Essa maneira de analisar a quest3o, quando bem reali-
zada, dara, na esfera pratica, razdo a uma politica econdmica
que evite a tentagio de elevar muito rapidamente o nivel de

vida. Um pais subdesenvolvido, pobre, que, nas circunstancias

dificeis que procurei esbogar no comégo déste capitulo, tenha a
ambi¢do de levantar-se por intenso esfdrg¢o préprio, iniciando
um processo de firme desenvolvimento econdmico, deve, de
fato, medir os insumos (inputs) e os produtos (oufputs) da
maneira mais cuidadosa e obedecer, em geral, a uma politica
de austeridade. Na verdade, o principal propésito do plano
nacional ¢ realizar a economia mais estrita com os recursos
disponiveis. O comportamento econdmico racional sempre
trata de aplicar recursos escassos em usos alternativos; esta
¢ a realidade por tras da nog¢do dos “custos de oportunida-
de”. Se, como de fato acontece, muitos paises subdesenvol-
vidos exibem chocante desperdicio de recursos escassos em
obras publicas de “fachada” e em subsidios custosos a in-
vestimentos improdutivos, tal resulta de uma falha no plane-
jamento. O tdnico remédio para ésse mal é melhorar o pré-
prio planejamento, o que implica uma analise realista das
relagdes causais circulares, implicitas no processo de desen-

“volvimento acumulativo.

.
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Outro propdsito do plano é superar a rigidez que ca-~

racteriza as economias subdesenvolvidas. A estratégia do

planejamento econdémico nos paises subdesenvolvidos deve
coiisistir principalmente em prever, por meio de analise ra-
cional, onde aparecerdo os pontos de estrangulamento e, de-
pois, em conformidade com essa previsdo, adotar medidas
apropriadas. O planejamento econdmico racional deve visar
a ampliagdo dos mercados, utilizando, para tal fim, os precos
que néles se formam, os quais, assim, se expandem. Isto,
porém, ndo é de maneira alguma, o equivalente a deduzir os
critérios para o proéprio planejamento désses fendémenos do
mercado que sdo por éle criados ou resultam de suas modi-
ficagBes.

O terceiro propésito geral do planejamento econdmico
nacional é libertar as mentes das pessoas e dos governos de
muitos preconceitos populares que tém origem, muitas vézes,
em confrontos invejosos com paises altamente desenvolvidos;
do contrario, essas falsas concepgdes certamente dominardo
as politicas econdmicas dos paises subdesenvolvidos, O tinico
meio de consegquir essa libertagdo é o conhecimento das ver-
dadeiras rela¢des causais, reveladas pelo planejamento na-
cional, em térmos de realidade.

O comércio internacional no regime de planejamento

econémico nacional

Esses principios se aplicam também, como é natural, ao
comércio internacional.

O plano de desenvolvimento de um pais subdesenvolvi~
do requerera, em regra, vultosas compras de equipamentos
no exterior. Se ésse incremento nas importa¢des nido for ple~
namente coberto por doagdes ou empréstimos externos, aquéle
pais terd de fazer o maximo de esférco para aumentar suas’
exportagdes. Porém sua capacidade para tanto sera limitada,
ndo s6 por sua capacidade produtiva, como, muitas vézes,
pela natureza inelastica da demanda externa. Talvez tenha
que restringir suas importag¢des de bens-de-consumo e, em
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particular, de artigos de luxo, se quiser obter as importagdes
essenciais de que carece.
Essas mudancas induzidas na estrutura de seu comér-~

cio exterior terdo de ser contrabalancadas por aumentos na

produgéo agricola e industrial, para deter a infla¢do e, tam-
bém, por contrbles nos pregos e no consumo, a fim de im-~
pedir que a demanda de importacdes de luxo incentive in-
versdes e produgdes internas indesejaveis. A formacdo de
capital destinado a elevar o nivel de investimento tem de
ser compensada, simultdneamente, por poupangas mais altas,
a serem obtidas por meio de diversas medidas politicas. T6-~
das essas mudancas induzidas nas magnitudes de consumo,
de produgdo, de exportagdo e de importagido sdo elementos
essenciais do plano nacional.

A medida que o investimento e a produgdo se elevam e,
como os fatéres de produgdo, tém de ser encaminhados para
novas combinagles, é de esperar certa pressdo inflacionaria
interna no pais em processo de desenvolvimento econdmico.
Mesmo quando cuidadosamente controlado, tal processo pro-
vavelmente se refletira em rendas monetarias mais altas e
demanda mais elevada de bens-de-consumo. Parte désse
acréscimo de procura serd sempre encaminhada a importa~
¢des. Como, seja qual foér o caso, o aumento nas importa-~
¢Bes de bens-de-capital tende a pressionar os recursos cam-
biais, um pais subdesenvolvido, voltado para o desenvolvi-
mento econdmico; serd compelido a aplicar contrdles de im-
portacdo, para proteger seu balango cambial, ainda que nio
houvesse outras razées.

Essas restri¢des & importagio, necessarias mesmo sem
qualquer intuito protecionista, se adaptam ao plano nacio-
nal que, como ja mostramos, supde a realizagdo de investi~
mentos em setores sem capacidade competitiva e, pois, ca~
recentes de defesa. A medida que &sses campos produtivos
cheguem a etapa em que poderdo suprir o mercado de maior
quantidade de bens-de-consumo, irdo, gradualmente, atenuan~
do a pressdo inflacionaria e as dificuldades cambiais.

Parte dessa oferta adicional representard mais merca-~
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dorias exportaveis; um pais subdesenvolvido, ndo raro, terad
boas razdes para subsidiar suas exportacdes em certas dire~
¢des. Em economia profundamente assimétrica, como a que
os paises subdesenvolvidos herdaram da estagna¢io e do
colonialismo econémico, a cota mais substancial do aumento
de produgdo consistird em bens para ¢ mercado interno, subs-
titutivos de importacdes e que permitam a ampliacdo gradual
do consumo e a auto-suficiéncia.

Reproduzo, aqui, de forma simplificada, os elementos
essenciais de qualquer plano nacional, observado do angulo
do comércio exterior e do cambio. O conselho, fregiiente-
mente ministrado aos paises subdesenvolvidos, para que evi-
tem interferir no comércio exterior e proceder a experiéncias
com as trocas externas, equivale, em muitos casos, a acon-
selhar a ndo cuidar do desenvolvimento econdémico.

Mas o conselho de que éles necessitam é, ao contrario,
de como pér em execugdo os contrdles de comércio e de pa-
gamentos e de como reter o minimo necessario de dominio
sdbre a pressdo inflacionéria interna, dominio que é uma
precondi¢dio para a administragdo eficiente e racional dos
contréles de comércio e de pagamentos., Este conselho é in-
dispensavel porque as politicas monetarias, comerciais e cam-
biais sdo setores nos quais uma administra¢o ineficiente pode
prejudicar decisivamente o plano nacional de desenvolvimen-

to econdmico, como o demonstram tantos exemplos melan-
colicos.

Necessidades especiais de protecdo

Voltando aos contréles comerciais e a seu emprégo
para propdsitos protecionistas, insistiria em que é perfeita-~
mente 6bvio que ndo podem formular-se racionalmente,
com referéncia aos critérios econdémicos “objetivos” do sis-
tema de precos, isto é, por meio de uma aplicagdo simples
da teoria estatica de custos comparativos. Muitas indistrias
sdo contidas no seu crescimento, ou mesmo ndo podem ser
implantadas por causa do pequeno vulto do mercado inter-
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no. Freqiientemente, o mercado é inundado de importa¢Ses
procedentes de fontes para as quais essa demanda, ndo
raro, é apenas marginal. A oportunidade das indiistrias locais
pode depender do estabelecimento de prote¢do contra a com-
peticdo externa.

Qutra razdo geral para justificar a protecdo é o fato
de que, como ja mostrei, quase tdda nova emprésa industrial
resulta em beneficios para a economia como um todo, bene-
ficios que ndo se refletem nos célculos de lucro e tomam a
forma de economias externas de todos os tipos: aumento
de niimero de trabalhadores treinados etc. Esses efeitos, por
varias razdes, sdo relativamente muito mais importantes em
pais subdesenvolvido do que em pais desenvolvido.

Um pais subdesenvolvido caracteriza-se também pela
circunstancia de que grande parte de sua m&o-de-obra se
encontra desempregada ou apenas consegue subsistir por meio
de varias formas de “desemprégo disfar¢cado”. O fato de
que a mao-de-obra ndo tem emprégo produtivo é de um
lado, um modo de afirmar que o pais é subdesenvolvido; e,
de outro, representa sua oportunidade de tornar-se de-
senvolvido. Se parte dessa mdo-de-obra “livre” puder em-
pregar-se produtivamente, o pais obterd uma vantagem li-
quida, mesmo que, para tal fim, seja necessario levantar-se
uma barreira contra a competigio.

Em pais subdesenvolvido, além disso, a distancia entre
os salarios da inddstria e os da agricultura tende a ser, por
varias razdes, particularmente grande, o que prejudicara as
indtstrias, se ndo lhes fér concedida protecdo em grau cor-
respondente.

As interferéncias no comércio internacional, motivadas
por consideragdes désse tipo, constituem apenas parcela dos
esfor¢os gerais, definidos no plano nacional, destinados a
recondicionar o sistema de pregos de tal sorte que se pro-~
mova um firme processo acumulativo de desenvolvimento
econdmico. A parte operativa de um plano nacional consiste,
apenas, em um regime de interferéncias no sistema de pre-
¢os, os quais devem ser avaliados em térmos da contribuicio
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pratica que prestem ao processo acumulativo ascendente, que
constitui o objetivo do plano.

Mais uma vez: nenhum convite a liberdade excessiva

Em relacdo ao comércio internacional também ndo ha
convite & liberdade excessiva.

Trata-se, apenas, de mudanga no padrio normativo do
julgamento politico, desde a doutrina falaciosa e logicamente
insustentavel do livre-cdmbio, ou de alguns de seus eufemis-~
mos, até os verdadeiros interésses e as relagdes causais reais,
tais como existem nos paises subdesenvolvidos e se revelam
por intermédio do estudo dos fatos relevantes em que se deve
basear um plano nacional.

Nenhum pais subdesenvolvido pode deixar de atentar,
cuidadosamente, para os pregos internacionais de suas pos-
siveis exportac¢bes e importagdes. Os precos externos sdo va~
riaveis e independentes do problema: sio realidades que um
pais subdesenvolvido nio pode, em regra, influenciar e mo-
dificar, como acontece com sua estrutura interna de pregos.

Ha, como ja observei, boas razdes para que se decida
produzir internamente mercadorias que se podem importar
mais barato ou exportar com prejuizo compensado por sub-
sidio.ﬂﬂNessas razBes, porém, cumpre dar tdda consideragio
aos pregos internacijonais como fatos determinados indepen-
dentemente e, se ndo fér assim, o processo do desenvolvimen-~
to terd seu ritmo diminuido. O fato de que se pode provar
ser o protecionismo racional, em pais subdesenvolvido, nédo
deve, naturalmente, usar-se para esconder que as interfe~
réncias no comércio internacional, tais como hoje se aplicam
na maior parte dos paises subdesenvolvidos, séo totalmente
irracionais.

Na realidade, ésse velho capitulo da teoria do comércio
internacional, ao qual, desde os tempos de Ricardo, demos
o titulo de “custos comparativos” e “vantagem comparativa”,
vale a pena ser preservado na teoria do subdesenvolvimento
e do desenvolvimento de que necessitamos. Os resultados

N
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adicionais, a que me referi, podem ser introduzidos no es-
quema, bem como as pressdes inflacionarias e as dificuldades
cambiais que sdo conseqiiéncias normais de uma politica de
desenvolvimento econdmico. Se essas e algumas outras corre-
¢bes se fizerem de maneira sistematica, ndo prejudicada
pelas preferéncias herdadas da teoria econdmica, resultaria
uma teoria dindmica dos custos comparativos, constituindo
parte integrante da teoria geral do planejamento econdémico
estatal que precisamos elaborar.

Por muitas razdes, ésses paises se encontram em posi-
¢do diferente daquela em que estdo os paises altamente de-
senvolvidos e, como expliquei mais minuciosamente em outra
oportunidade, ha boas razdes para “wma moralidade de pa-
drdo diplice” no que concerne ao comércio internacional.
Grande parte da atividade do Fundo Monetario Internacio-
nal, do GATT e também das negocia¢des bilaterais sébre
politica comercial que se realizam fora dessas organizacdes
tem-se baseado no principio da reciprocidade. Isto pode ser
apropriado nas relagdes entre paises altamente desenvolvi-
dos, mas implica falsa premissa de igualdade no que se refere
aos paises subdesenvolvidos.

A pressdo inflacionaria e a pressdo sdbre os recursos
cambiais s8o conseqiiéncias normais de uma politica de de-
senvolvimento econémico em paises subdesenvolvidos. Um
contrdle estrito do seu comércip exterior torna-se, sé por essa
razdo, uma necessidade, a menos que renunciem & politica
de desenvolvimento. Tém, além disso, pelo fato mesmo de
que suas economias si3o assimétricas, em conseqiiéncia do
subdesenvolvimento, e de que carecem de fdrca competitiva,
razdes especiais, ndo presentes nos paises desenvolvidos,
para usar &sses contrdles protecionistas. Como anseiam uti-
lizar qualquer oportunidade de aumentar suas importagdes,
ésses contrdles, em geral, ndo diminuir8o o comércio mundial,
como ocorreria no caso de um pais desenvolvido adotar me-
didas para sair de dificuldades cambiais.

Os paises subdesenvolvidos tém fundamentos racionais
para pleitear que os paises desenvolvidos liberalizem unila-
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teralmente seu comércio. Precisam ser leais livre-cambis-
tas e, mesmo, defender, para si proprios, o direito de sub-
sidiar as exporta¢des, na medida que as importacdes dos paises
adiantados lhes interessam, embora protecionistas a respeito
de suas préprias importa¢des. E tém argumentos validos con-
tra quem quer que chame essa atitude de incoerente.

e




CAPITULO VIII

DESAFIO

Necessidade de pesquisas nos paises subdesenvolvidos

Os paises subdesenvolvidos, em sua marcha para o de-
senvolvimento econdmico, encontram dificuldades maiores
do que as enfrentadas no passado pelos paises ora desen-
volvidos.

Em geral, o nivel econémico de que partem é muito
mais baixo; a relagdo entre a populagio e os recursos, mais
desfavoravel, e as tendéncias populacionais sdo mais dina-~
micas e perigosas. Nao dispdem de mercado internacional de
capitais como o que tinham os paises ora desenvolvidos, nem
de escoadouros para emigragdo. N&o herdaram tradigdes de
racionalidade e de obediéncia & lei, t3o importantes nos pri~
mérdios da histéria dos paises desenvolvidos.

E chegam tarde ao teatro dos acontecimentos: néo tém
a oportunidade, que os paises desenvolvidos tiveram, de se
expandir como centros industriais, cercados de nac¢des atra-
sadas, que podiam explorar como mercados para os bens ma~
nufaturados e fontes de matérias-primas e, com &sse pro-
posito, manter em serviddo colonial.

Sua tnica vantagem é o acervo de conhecimentos cien~
tificos e técnicos de que podem tirar proveito; mas, para
utiliza-los, necessitam de pesquisas atualizadas em todos os
setores de atividade.

"~ As nossas técnicas de reformas politicas, administrati-
vas e sociais, as de produgdo e distribuicdo ndo podem assi-
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milar-se, vantajosamente, na forma em que se apresentam.
Essas técnicas foram elaboradas sob condigdes muito dis-
tintas existentes nos paises adiantados e ndo se ajustam as
necessidades dos paises subdesenvolvidos.

E ideal que os paises subdesenvolvidos utilizem todo o
conhecimento de que possam dispor, mas devem elaborar
suas proprias técnicas especificas, adaptadas a seus valores
e condi¢des. Necessitam, para o éxito dessa tarefa, realizar
pesquisas em tddas as esferas de atividade, inclusive nos se~
tores basicos. Em geral, ésse trabalho ndo pode ser delegado
a outrem. Para que tenham, de fato, oportunidade de éxito
no programa de desenvolvimento econdmico, os paises subde-
senvolvidos devem conferir a mais alta prioridade & criagdo
de escolas e universidades, destinadas a preparagdo de cien-
tistas e a realizacio de pesquisas em todos os campos. Su-
geri, em outra ocasido, que 0s paises mais ricos devem pro-
curar meios de apoiar eficientemente o estabelecimento des-
sas instituigdes. Esse auxilio prestado aos paises subdesen-
volvidos visando & intensificagdo do processo acumulativo
de desenvolvimento econémico terd sérias e prolongadas con-
seqiiéncias.

Necessidade de novos pontos-de-vista na teoria econdmica

Os paises subdesenvolvidos contam, para seu préprio
uso, com a teoria econdémica tradicional; mas, nesse ponto
também, ndo devem aceitd-la sem critica, e sim reformula-la
para que se ajuste aos préprios problemas e interésses.

Devem, principalmente, ter consciéncia do fato de que
me ocuparei, na Segunda Parte, de ser essa teoria, quase
téda, a racionalizagdo dos interésses dominantes nos paises
industriais, onde se formulou e se desenvolveu. Até agora, a
teoria econémica nio se preocupou de fato com os proble-
mas dos paises subdesenvolvidos, razdo pela qual, se for

aplicada a ésses problemas sem analise critica, acarretara

erros.
Como veremos, é isso justamente o que acontece com a
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teoria do comércio internacional. Esta teoria, na verdade,
admite que o comércio provoque um movimento no sentido
de igualizacdo da renda; no entanto, em vez disso, o co-
mércio sem contrdle entre dois paises, um dos quais indus-
trializado e o outro subdesenvolvido, desencadeia um pro-
cesso acumulativo tendente ao empobrecimento e a estagna~
gdo désse ultimo pais.

Muitos dos conselhos dados aos paises subdesenvolvidos
sobre problemas de comércio e balan¢o de pagamentos tém
a mesma base fragil de uma teoria que ndo é relevante para
os problemas désses paises. Esses conselhos ndo tém base
cientifica e, na pratica, orientam mal.

A literatura sébre desenvolvimento de paises subdesen-
volvidos &, até hoje, produzida em sua quase totalidade nos
paises adiantados. Felizmente, como um todo, essa litera-
tura carece de perspectiva tedrica, o que constitui uma van-~
tagem enquanto a teoria econdmica nd3o se ajustar melhor
ao tratamento dessa questdo.

Podemos notar, também, que muitas dessas obras de
economia nio tomam como ponto de partida os interésses
dos paises subdesenvolvidos, mas, consciente ou inconscien-
temente, equacionam seus problemas do angulo dos interés-
ses politicos nacionais de um dos paises adiantados ou de
um grupo déles. Tal situagdo se tornou muito pior sob o im-
pacto da guerra fria, quando, muitas vézes, os problemas na-~
cionais que motivaram a analise se reduziram a meros inte-
résses estratégicos no conflito mundial.

Devem ser esperadas mudangas no rumo das pesquisas,
pois as nagdes subdesenvolvidas se tornam cada dia mais ca-
pazes de exprimir seus desejos e preocupagdes. Os problemas
econdmicos terdo de ser, de modo progressivo, estudados do
ponto-de-vista dos seus interésses. Como éste é também o
ponto-de-vista do ideal de igualdade, que sempre desempe-
nhou papel basico na teoria econdmica, essa nova dire¢3o
dziwp(éé'ti{zisa econémica se coadunard com as necessidades
vigorosas e profundas da civilizagdo ocidental, cujas origens
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remontam ao lluminismo ou mesmo a teorias de épocas mais
distantes.

Tentarei, neste livro, dar as razdes pelas quais sou de
opinido que essa nova orientagdo da teoria econdmica, no
sentido de maior realismo em relagdo as desigualdades eco-
ndmicas existentes, implicara a liquida¢do final das velhas
preferéncias do laissez-faire, e, mais especialmente, da dou-
trina do livre-cambio e da teoria do equilibrio estavel. Tam-
bém a distingdo entre “fatdres econdmicos” e “fatéres n3o-
econdmicos” serd, provavelmente, posta de lado por ilégica
e, em conseqiiéncia, desorientadora. Para ser realista a ana-
lise econdmica tera de tratar com todos os fatéres relevan-
tes; a teoria econdmica geral tera de transformar-se em
teoria social.

Acredito que a principal hipétese dessa nova teoria serd
a da causacio circular entre todos os fatores do sistema
social, resultantes do processo acumulativo. Tentei delinear
uma teoria geral sébre &ste assunto. O esboco oferece apenas
uma visdo do que tem de ser feito, antes de podermos falar,
de fato, em teoria geral do processo econdémico. Nessa nova
teoria haverad lugar para muitos argumentos e concepgdes
tedricas especiais que ora se incluem em nossa teoria tradi-~
cional e que serdo preservados mediante a utilizagdo conti~
nua em nova estrutura. A éste tema voltarei no capitulo XI.

Permito-me acrescentar que nfo tenho ilusdes de que
seja sempre possivel adaptar essa teoria geral a um modélo
econométrico perfeito. As varidveis relevantes e as relactes
importantes entre elas sio muito numerosas para essa espé-
cie de simplificagdo temeraria. Isso nf3o significa, porém,
que, por &sse meio, ndo se possam resolver melhor certos
problemas, desde que as variaveis e as hipGteses sejam se~
lecionadas na base dessa compreensdo dos fatos e de suas
relacBes essenciais, o que sdmente uma teoria geral pode
fazer.

Estou seguro de que, nos préximos anos, os economistas
de todos os paises estudardo, cada vez mais, os problemas
de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, a luz dos
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interésses, valores e aspiracdes désses mesmos paises. Mas,
incontestavelmente, a responsabilidade fundamental dessa ta-
refa cabe aos economistas jovens. Proferindo conferéncias
no Cairo, capital de um dos mais pobres e intrangiiilos
paises subdesenvolvidos, era natural que, ao terminar, me
dirigisse aos numerosos estudantes do auditério e lhes disses~
se o que considero constituir grande desafio e grande
oportunidade. Embora éste livro vise a um piblico mais am~
plo, acho oportuno registrar sucintamente aqui o que disse
naquela ocasido.

O papel dos economistas jovens nos paises subdesenvolvidos

Nesta época do Grande Despertar seria lamentavel que
os economistas jovens dos paises subdesenvolvidos se dei-
xassem seduzir pelas preferéncias do pensamento econdmico
nos paises adiantados, as quais, mesmo nesses paises, preju-~
dicam os estudiosos em seus esforgos de racionalidade, mas
nas regides subdesenvolvidas seriam funestas ao trabilho
dos intelectuais.

Desejaria, ao contrario, que tivessem a coragem de
abandonar as amplas estruturas de doutrinas e concepgdes
teéricas sem sentido, irrelevantes e, muitas vézes, flagran-
temente inadequadas e tomassem, como ponto de partida para
suas reflexdes, o estudo de seus proprios problemas e ne-
cessidades. Isto os conduziria bem além do campo superado da
economia liberal do Ocidente e do marxismo.

Em vez de ruminar velhos conceitos e controvérsias dou-
trinarias, muitos déles, com cérca de cem anos ou até mais,
deviam colhér o que é realmente pratico e atil em nossa
tradigdo e, depois, proceder & elaboragdo de suas préprias
concepgdes tedricas, adaptadas a seus problemas. Descobri-
riam, entdo, que varios argumentos e teoremas antigos e
muito divulgados passam a ser tuteis quando ajustados a
nova estrutura.

Todos os paises subdesenvolvidos estdo agora iniciando
uma linha de politica econdémica sem qualquer precedente
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histérico nos paises adiantados. Assim como o curso dos
fatos e das politicas econdmicas nos paises adiantados sem-
pre provocou a reformulacdo de teorias econdmicas e sociais
que melhor se adaptassem as circunstancias histéricas ime-~
diatas, ao mesmo tempo que a elas se condicionassem, seria
de desejar que os fatos peculiares e as politicas dos paises
subdesenvolvidos constituissem um desafio & elaboragio de es-
truturas tedricas novas e diferentes, para fins de investiga-
¢do social e econdmica.

Se essa esperanca se realizasse, o efeito resultante
do despertar dessa grande maioria da humanidade, submer-
sa no atraso econdmico e cultural, conduzir-nos-ia a novas
descobertas cientificas e ao alargamento do nosso horizonte
espiritual —finalmente ao enriquecimento da nossa cultura
comum. E sob a inspiragdo dessa corajosa esperanga que,
neste livro como nas conferéncias em que se baseia, me
permiti tratar, em térmos um tanto arrojados, das varias
teorias tradicionais, assim como foram formuladas nos paises
privilegiados, durante seu periodo de progresso econémico
e de incontestavel hegemonia intelectual no mundo.

Em determinado aspecto, os estudiosos dos paises sub-
desenvolvidos devem ter, de inicio, uma vantagem especial:
normalmente, estio menos subordinados as necessidades espe-
ciais de racionalizagdo que dominaram a evolugio da teoria
econdmica nos paises relativamente ricos e adiantados. De
fato, é natural que tomem como ponto de partida a necessi-
dade de satisfazer as demandas das massas abandonadas
de seus préprios paises. Sua tendéncia seria, pois, admitir
que a doutrina da igualdade viesse a servir de antidoto as
preferéncias conservadoras do laissez-faire, justamente o con-
trario do que aconteceu na tradi¢io ocidental (capitulo X em
diante).

No processo de transmitir ensinamentos de teoria eco-
ndmica ao grande e crescente nimero de estudantes dos paises
subdesenvolvidos, pressinto a oportunidade de realizar-se
mudanga mais radical do que a decorrente da predominancia
de certo tipo de preferéncia doutrinaria. Ao se libertarem
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dos antigos tipos de preferéncias, procedem, naturalmente,
a sua critica légica e da teoria que lhe serve de fundamento.
A medida que adotarem um ponto-de-vista fora da tradicdo
doutrinéria da Economia, é possivel que descubram, por si
mesmos, que essas preferéncias representam um elemento nor-~
mativo e teleolégico de nosso pensamento: o velho artificio
metafisico de tratar valpres como fatos.

E talvez sejam levados a tentativa de evitar completa-
mente a intervengdo désse elemento irracional em seu pen-
samento. A probabilidade de que o fagcam é reconhecida-
mente insignificante. Como demonstra a histéria da ciéncia
social, o normal e légico seria que éles se equipassem, rapi-
damente, com novas preferéncias pessoais, correspondentes
a necessidades distintas de racionaliza¢do e que as solidifi-
cassem, estruturando-as em novo sistema metafisico. Nao é
de excluir-se, porém, a hipétese de que alguns déles tentem
usar o momento transitério de liberdade intelectual, quando
estdo em vias de libertar-se de nossas preferéncias doutrina-
rias, para, conscientemente, intentar a constru¢io de uma
teoria social livre de valorag¢des objetivadas.

O meio racional de consegui-lo é trabalhar com explici-
tas premissas de valor, ndo s6 quando se tiram conclusdes
praticas e politicas, mas, o que é mais importante, quando
se verificam e se analisam os fatos e as relagdes causais.
Essa depuragdo metodolégica e sua aplicagdo ao trabalho
cientifico agugariam seus instrumentos analiticos e os torna-
riam muito mais poderosos quando f6ssem usados na con-
secu¢do de objetivos praticos e politicos.

Selecionar o realmente ttil e pratico em nossas teorias
tradicionais~—~abandonar o residuo, mas, ao mesmo tempo,
dar forma ao que houver de valioso nos velhos argumentos
e teoremas, de sorte a adapta-los, sob diferente perspectiva,
aos problemas econdmicos e sociais—ndo é, de modo algum,
facil tarefa. Nao é trabalho para diletantes e incultos—em
geral, os primeiros a se renderem as preferéncias tradicio-
nais ou a algumas de suas distor¢des populares, muitas vézes,
sem mesmo reconhecer sua serviddo intelectual.
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Eles sdo os menos originais. Jamais um critico obteve
éxito sem o conhecimento profundo do que estava criticando.
O ingreme caminho que estou delineando para os jovens
cientistas sociais dos paises subdesenvolvidos requer, de fato,
os mais intensos esfor¢os para alcancar o conhecimento ver-
dadeiro e o completo dominio de tdda heranga teérica.

E mais facil ser um conformista do que um rebelde
competente.

o
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CAPITULO IX

A DOUTRINA DA IGUALDADE E AS MANEIRAS
DE ESCAPAR A ESSES PRINCIPIOS

No capitulo I demonstrei que a parte doutrinaria da
teoria econémica tradicional se tem preocupado pouco com
fatos muito importantes, como sejam as desigualdades exis-
tentes kentre paises e entre regides do ‘mesmo pais. De-
dicarei a parte final déste livro & tentativa de explicar a
razdo déste fendmeno. Aquelas desigualdades constituem
um dos aspectos do problema mais amplo das desigualdades
em geral, que ocorrem entre individuos e grupos “sociais.

Os dogmas da civilizacdo ocidental

Todos os membros do pequeno grupo de nagdes mais
ricas se tornaram democracias militantes e iniciaram—¢& bem
verdade que sdmente nas tltimas décadas—npoliticas de longo
alcance, visando a diminuir as desigualdades econdmicas
entre regides e classes sociais. Ha rela¢des importantes entre
desenvolvimento econémico, democracia politica e politicas
de igualizagdo econdmica, das quais me ocupei no capitulo I'V.

A esta altura da argumentac¢do, desejo salientar que
bem antes de &sses paises se transformarem em democracias
e adotarem politicas modernas de igualizagdo, as teorias eco-
némicas e sociais dominantes eram essencialmente igualita-
rias. Essas teorias originaram-se de premissas politicas ultra-
radicais, que decorriam diretamente das correntes filoséficas
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desenvolvidas no amplo contexto cultural que chamamos de
civilizagdo ocidental.

Da filosofia do direito natural originou-se a doutrina
da superioridade moral do trabalho, como fundamento do
direito de propriedade: o trabalho é o tnico “criador de ri-
quezas”. Em sua formulacdo moderna, essa idéia procede
de Locke e se concretiza na teoria classica do “valor”, que
admitia ser o trabalho, de fato, o finico “fator de produ-
¢3o” .33

Da filosofia do direito natural proveio também a idéia
de que “todos os homens nascem iguais”. Originariamente,
essa doutrina foi interpretada no sentido moral de que, na
sociedade, todos tém os mesmos direitos. Admitia-se ser
éste um axioma que ndp carecia de outro fundamento além
da observagio imparcial sébre relagdes sociais na sociedade
primitiva, sempre que essas rela¢des ndo fdéssem deformadas
por institui¢bes artificiais e injustificadas. E seria sustentado
como verdadeiro, ainda que os atributos natos nfo féssem
iguais. O fato de alguém ser menos dotado nZo lhe acarre-
taria perda de direitos.

A doutrina moralista da igualdade de direitos tornou-se
mais poderosa com o apoio do naturalismo que, desde Locke,
passou a exercer influéncia na filosofia do direito natural,
minimizando as diferencas individuais em capacidades e
aptiddes inatas. Para Locke, o pai espiritual da filosofia
iluminista francesa e inglésa, a crianca recém-nascida era
uma fabula rasa sobre a qual as “sensag¢des”, isto &, a tota-
lidade das experiéncias vitais—segundo a expressdo moder-
na—~deixavam mais tarde a sua marca. Ao meio atribuia-se

32—Para o que se segue, na Segunda Parte, veja-se do autor
The Political Element in the Development of Economic Theory, Rou-
tlege and. Regan Paul, London, 1953; vejam-se também The Relation be-
tween Social Theory and Social Policy, The Britsh Journal of Sociclogy,
setembro, 1953, pags. 211 e segs. e o volume a aparecer: Value in
Social Theory. A Selection of Essays on Methodology, por Guunar
ll\gys,';dal, editado por Paul Streeten, Routledge and Kegan Paul, Londres,

33~The Political Element in the Development of Economic Theory,
pags. 64 e segs.
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papel preponderante, e isto constituia a base do otimismo
racionalista da época.

Quando, mais tarde, se deu importdncia cada vez maior
as diferencas individuais nos atributos natos, mantiveram-se
aquéles conceitos teéricos para comparagdes entre grupos
de pessoas. Como sabemos, a pesquisa moderna, no dltimo
meio-século, se esforcou para provar cientificamente a exa-
tiddo désse ponto basico da doutrina naturalista da igual-
dade humana, no tocante aos atributos natos e, assim, jus-~
tificar a teoria do meio-ambiente nas ciéncias sociais, lan-
cando as bases do radicalismo racional na reforma social.

Neste ponto de nossa exposi¢do, é necessario salientar
que a doutrina da igualdade naturalista, embora confirmas-
se a doutrina moralista, nfo constituia um de seus indispen-
saveis pressupostos; a doutrina moralista nfo se originou 13-
gicamente da naturalista. Quando neste livro me refiro a
doutrina da igualdade, tenho em mente a tese moralista dos
direitos iguais de todos os homens.

Os filésofos utilitaristas, por sua vez, desenvolveram
ainda mais o velho conceito de “bem-estar geral”. Da filo-~
sofia do direito natural adotaram sua implicita psicologia
hedonista e a aprimoraram, com a intencdo de propiciar a
base empirica para o calculo dos “prazeres” e das “penas”,
cuja soma aritmética representaria o “bem-estar geral”. A
principal tese do utilitarismo afirmava que o objetivo da
politica social racional tinha de ser a maximizacdo daquela
scma. Na tradi¢do filoséfica, inspiradora de muitas gera-
¢bes, da qual se derivou a teoria econdmica, nunca se con-~
testou e ndo se contesta ainda hoje que no calculo do “bem-

comum” cada ser humano seja igual a outro qualquer.

Da psicologia hedonista derivava também o conceito
de que a “utilidade marginal” de uma unidade de renda
decresce & medida que a renda total aumenta. Aceitou-se,
desde logo, que essa idéia—posteriormente desenvolvida por
Bentham e James Mill—~trazia uma prova geral do princi-
pio de que a igualizacdo da riqueza e das rendas era do

interésse da sociedade.
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Como expressdo de um ideal, a doutrina da igualdade
merece nosso pleno apoio porque corresponde ao desejo de
estabelecer no mundo um estado de coisas segundo nossas
concepcdes. Tomo a liberdade de manifestar-me a favor
désse ponto-de-vista, base das aspira¢des morais da civili-
zagdo ocidental, Neste estudo, o ideal de igualdade de opor-
tunidade é postulado como uma das duas principais premis-
sas. de valor; a outra é a exceléncia da democracia politica.
Julgada como “teoria”, segundo a qual “se demonstra” ser
o ideal inferéncia 16gica de premissas de fatos, ndo passa de
metafisica vazia, sem nenhuma conex3o com a realidade.

Essas varias correntes do ideal ultra-radical de igual-
dade—~"provado” por tantos modos diferentes e exposto com
um conteido 18gico que difere ligeiramente, dependendo de
sua derivagio teérica’*—uniram-se durante o Iluminismo e
passaram a formar o elemento essencial da consciéncia po-~
litica do Ocidente. As origens dessas idéias encontram-se
em periodo bem mais remoto da histéria da humanidade.
Em linhas gerais, tddas as grandes religides e filosofias fo-
ram igualitarias. Porque e como se originou essa concepg¢do
idealista e pura da dignidade do homem e do direito basico
a igualdade de oportunidade e de que maneira manteve sua
forga, através de séculos e séculos de desigualdade e opres-
sdo esmagadoras, é problema sociolégico que ainda nio en-
contra solugio.

Os conceitos e argumentos utilizados para “provar” a
doutrina da igualdade e dar-lhe pretensa justificagdo logica

34—~0Os argumentos do direito natural conduziam & exigéncia de
igualdade de oportunidades; mas, desde que os atributos natos n2o
fossem idénticos, ainda se permitiam certas desigualdades nas rendas
e na riqueza. Em principio, o utilitarismo hedonista ia além e reclama-
va igualdade também nas rendas e na riqueza (posteriormente os uti-
litaristas, como, por exemplo, Edgeworth, complicaram o esquema, ao
‘tomar em consideracdo a capacidade inata para gozar a felicidade
que ndo seria igual em todos os homens). Como téda sociedade esti
muito longe do estado de igualdade, seja qual for a maneira de defi-
‘ni-lo, essas diferengas légicas ndo sdo de grande importancia. A rei-
vindica¢dio pratica se faz sentir no sentido de reformas sociais que

visem a maior igualdade; ésse principio do direito natural tem a forfiori
apoio utilitarista.
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passaram a constituir as pedras fundamentais da teoria eco-
ndémica classica, elaborada durante o periodo iluminista e
gradualmente aperfeicoada na primeira metade do século
XIX. No prefacio de suas Li¢cdes de Economia Politica,
Knut Wicksell assinala:35

“Tao logo comegamos a encarar sériamente os fendme-
nos econdmicos como um todo e procuramos estabelecer as
condi¢gdes do bem-estar geral, temos de considerar os inte-
résses do proletariado; e dai & proclamagdo de direitos iguais
para todos ndo vai mais que um curto passo. O préprio con-
ceito de economia politica, portanto, ou a existéncia de uma
ciéncia com tal nome, implica, para falar em sentido estrito,
programa completamente revolucionario.”

Assim, a doutrina da igualdade incorporou-se aos pon-
tos basicos da especulagdo econémica ocidental. Em nivel
muito geral, passou a representar, a partir de entdo, ¢ ainda
hoje representa um elo entre as filosofias de conservadores e
radicais, de liberais e socialistas. Determina a maneira pela
qual apresentam e justificam suas aspiragdes.

Eis por que o pensamento econdmico moderno jamais
se libertou, de fato, das formas em que originalmente foi
estabelecido: as filosofias do direito natural e do utilitaris-
mo e a psicologia hedonista nelas contida. E o que se pode
verificar, por exemplo, pela analise cuidadosa das premissas
implicitas de alguns dos compéndios recentemente publica-
dos sdbre teoria econdmica.

Férca ideoldgica

Como ja indiquei, a doutrina da igualdade nio é ape-
nas uma férmula abstrata, apresentada em livros e discursos.
E também a expressic de um ideal de vida e, como tal,
parte da realidade social: uma valoracio que se admite

como moralmente certa. Este é um fato politico da maior
relevancia. Gragas a éle, a doutrina, ou melhor, o ideal que

35—Citado da traducdo inglésa, Vol. I, General Theory, Routledge,
Londres, 1934, pag. 4.
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exprime, transformou-se em fér¢a ideolégica na sociedade,
influenciando de algum modo as aspira¢des humanas. Esse
ideal sempre exerceu pressio em determinado sentido: o
da maior igualdade de oportunidade econdmica.

Nao é possivel ignorar &sse continuado impulso ideo-
légico, ao explicar-se a evolugdo bem recente dos paises
mais ricos para a integracdo nacional e para uma realizagdo
mais completa da igualdade de oportunidade. O Grande
Despertar dos paises muito pobres, ora em marcha, também
reflete, como é natural, o ideal de igualdade da civilizagdo
do Ocidente. De certo modo, é importante assinalar que
ésse ideal tradicional dos paises mais ricos se disseminou
rapida e efetivamente no mundo subdesenvolvido, estimu-
lando os povos & revolta contra a pobreza e, conseqiiente~
mente, induzindo-os & conclusdo de que ndo sdo absoluta-
mente culpados de sua situagio econdmica.

Essa doutrina de igualdade radical, esséncia de im-
portantes correntes filoséficas, cujos efeitos se fizeram sen-
tir nas proprias atitudes individuais, constitui, ha séculos,
uma anomalia em um mundo que se caracteriza por grossei-
ras desigualdades e é dominado, sobretudo, por interésses
criados que procuram preserva-las. O que me causa surprésa,
insisto, ndo é o fato de nossa sociedade ter tolerado tanta
desigualdade econémica, mas, sim, que ideal tdo elevado
quanto o da doutrina da igualdade se mantivesse, em san-~
tuario, nos espiritos durante tantos anos.

Dentro de cada pais ocidental sempre houve grande
disparidade entre, de um lado, a realidade social, incluindo-
se neste aspeito o comportamento quotidiano dos homens
e, de outro, a doutrina de igualdade radical, sustentada
sempre in abstracto. No fim do século XVIII e no comégo
do XIX, quando na literatura dos paises adiantados a dou-
trina da igualdade foi explicitamente definida e passou a
ter destaque especial, as desigualdades econémicas entre re-
gides e entre classes sociais em cada um désses paises eram
assustadoras.

Nagquela época pouco se féz pela adogdo de politicas
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reformistas que atenuassem as desigualdades. As medidas
propostas pelos economistas nio eram, em geral, muito ra-
dicais, comparadas ao que se realizou mais tarde naque-~
les paises. Eram ainda menos radicais & luz da doutrina da
igualdade, ent3o dominante na literatura e nos debates de
interésse popular.

A crenca nas diferencas inatas

Essa situagdo moral s6 pode ser bem compreendida se
admitirmos que, em singular coexisténcia com a doutrina da
igualdade radical, persistiu a velha crenga reacionaria nas
diferencas qualitativas inatas entre grupos de pessbas com
padrdes diversos de bem-estar econdmico. Ja salientei que,
em térmos de pura légica, a doutrina moralista da igualda-
de, segundo a qual os homens tém direitos iguais, ndo de-~
pende do pressuposto de que sejam igualmente dotados pela
natureza. Mas, certamente, é mais facil aceitar o primeiro
ideal, dando-lhe expressio pratica na reforma social, quand»
se tem como verdadeira a tdltima proposigao.

Té6da discussdo sébre reforma social se transforma, fi~
nalmente, no problema crucial da importancia relativa da
natureza e da educagdo. O sueco Rudolf Kjellen, autorida-~
de em Ciéncia Politica da geracdo passada, admitia que o
radical tende a acreditar que a ocasido faz o ladrdo, en-

quanto a conservador suspeita de que o ladrio é capaz de

achar a ocasido. Entende o radical que a responsabilidade
pelo que existe de imperfeito na sociedade cabe ap meio, pas-~
sivel de ser modificado., O individuo e, consegiientemente,
a sociedade podem melhorar com a reforma social.

O conservador, ao contrario, pensa que a natureza hu-
mana e ndo o meio imprime aos individuos sua maneira de
ser na sociedade. A natureza humana é imutavel. Eis a razdo
e a justificativa do cepticismo do conservador em relagdo a
reforma social. Inclina-se éle, assim, para uma politica de
laissez-faire ou de nada fazer.

Como demonstrei, as filosofias do periodo iluminista,
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que formaram a base da teoria econdmica, menosprezavam
as diferencas na natureza humana. O homem e a sociedade
podiam ser reformados por meio de mudangas nas instituicdes
sociais. Mas admitiam, também, a existéncia de diferencas
inatas, ndo s6 entre individuos, como entre grupos sociais.
De certo modo, o racionalismo secularista do Iluminismo,
colocando o homo sapiens como animal na escala bioldgica,
emprestou maior importdncia & natureza humana e fé-lo,
como é bem provavel, na suposicdo a priori de que ha di-
ferentes espécies de homens. No século XVIII foram cria-~
dos a palavra e o conceito “raga”, tornando-se possivel, por
exemplo, defender a escraviddo do negro com argumentos de
inferioridade racial, em vez da velha justificacdo teclégica
de paganismo. Mais tarde, a doutrina de Darwin, da so-
brevivéncia dos mais aptos, explicou de modo racional come,
em decorréncia da evolugdo, seriam de esperar diferencas
nas qualidades inatas entre as classes sociais.

Em geral as ciéncias sociais, especialmente a teoria eco-
ndmica, apegaram-se teimosamente ao postulado naturalis-
ta da igualdade, segqundo o qual os homens, em regra, sdo
igualmente dotados pela natureza, defendendo, portanto, tam-
bém, a teoria do meio. Nas ultimas décadas, como observei,
a pesquisa sdbre diferenciais de inteligéncia de grupos e
sdbre outras capacidades e aptidées mentais deu fundamen-
to ainda mais sélido a essa presungdo basica da teoria eco-~
ndémica e social.

A crenga oposta na existéncia de grandes e sistema-
ticas diferencas entre grupos de pessoas sobreviveu, po-
rém, nas convicgdes do homem comum e, algumas vézes,
também nas dos fildsofos que conseguiam escapar @s preo-
cupagdes doutorais. Essa crenca jamais se circunscreveu a
racas diferentes, mas se estendeu as classes sociais existen~
tes em determinado pais. Como acabei de mostrar, o grande
interésse manifestado em nossos dias pelas diferengas ra-
ciais ndo conta mais de dois séculos de existéncia, enquan-
to as distingdes econdmicas, sociais e religiosas sempre ti~
veram lugar proeminente na preocupagdo dos povos. Supu-

B
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nha-se que a classe pobre fésse menos bem dotada do que
a rica, tanto intelectual quanto moralmente.

E os individuos baseavam essa convicgdo em suposta

experiéncia propria e em observagbes cotidianas, das quais
tiravam conclusées. Os desnivelamentos entre as varias clas-
ses sociats, no tocante a sadde, educagdo, preparagdo profis-
sional, costumes, moral e cultura geral, eram muito maiores
do que hoje e refletiam-se também em diferencas na capaci-
dade produtiva.
“ - Filésofos e economistas tinham que opor um argumen-
to geral as deducdes tiradas dessas observagdes, ou seja,
que as diferencas eram apenas o resultado de desigualdades
econdémicas anteriores. Mas era dificil para o homem comum
acreditar que fosse essa a explicagdo cabal. E é evidente
que mesmo os doutos mantinham uma divida pertinaz—as
vézes mais do que uma ddavida—~de que, no fundo, algumas
diferengas féssem inatas.

Escapismo na teoria econémica

Voltando aos dominios da teoria econdmica, deparamos
com estranho paradoxo. De um lado, constituia o ramo
da ciéncia social em que a doutrina ultra-radical da igual-
dade era “provada” e aperfeicoada logicamente como ins-
trumento particularmente preciso e eficaz de valoragdo “ob-
jetiva”. De outro lado, tendo erigido solidamente a dou-
trina da igualdade sébre seu fundamento estrutural, a teoria
econdmica demonstrava, desde logo, tendéncia muito forte
para escapar a postulacdo do problema da igualdade.

A doutrina da igualdade, depois de ter sido provada,
limitou-se, muitas vézes, a alirmagdes gerais em setores
abstratos, insulada por invencivel obscuridade, enquanto,
no resto, a teoria econdmica se desenvolvia de sorte a evitar,
tanto quanto possivel, a proposi¢do de problemas que pu-
dessem servir de base a interferéncias politicas de carater
pratico.

Desde John Stuart Mill, o principal meio de evasdo
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tem sido, como se sabe, tracar uma linha diviséria bem defini-
da entre a esfera da producio, inclusive as trocas, e a esfera

da distribui¢do. No campo da produgio, dominavam as leis

naturais; as interferéncias politicas s6 agiriam no sentido de
prejudicar a produgdo; a distribui¢do das rendas e da rique-
za, por outro lado, permitia a efetivacdo de medidas que
tornavam realmente valida a doutrina da igualdade.

Embora nio representasse uma conseqiiéncia légica e
ndo estivesse na inten¢do de John Stuart Mill, os economis-~
tas, desde ent3o e por mais de cem anos, utilizaram ésse
meio com o propdsito de limitar quase tdda sua analise a
produgdo e as trocas, enquanto assumiam uma atitude de re-~
serva geral em relacdo a distribuicio das rendas e da rique~
za e & necessidade de reformas redistributivistas.

E possivel explicar essa tendéncia da analise econdmi-
ca com a afirmacdo de que os economistas se interessavam,
principalmente, por outros problemas além dos relativos a
igualdade e a desigualdade. Interessavam-se pela produgio
e pelo comércio. No dominio da ciéncia independente devia
deixar-se a dire¢do das pesquisas ao sabor da curiosidade
de cada cientista, e nessa parte sou o ultimo a discutir
ésse principio fundamental de liberdade académica. Mas sus~
tento que a distingdo de que se serviu a andlise econdmica
entre a esfera da producdo e a da distribui¢io, concentrando
a aten¢do nos problemas relativos & primeira, nfo tem ca-
bimento l6gico;* e isto é, de certo modo, o que explica a
deficiéncia da maior parte de nossas teorias.

Além disso, com argumenta¢do bem fundamentada, resta
explicar porque a ciéncia econdmica, como" resultado global

T — e

58 tendéncias de tantas. geragoes de economlstas, se orien-~

[,

tou nessa diz
tratar dos problemas d

36~The Political Element in the Development of Economic Theory,
pags. 129 e segs.




— 145 >

A imﬁB;téncia de Malthus

Em sua época, Ricardo nfo tentou evitar o problema da
distribui¢do. Proclamou, ao contrario, que era tarefa primor-
dial da economia politica explicar os pregos dos trés fatdres
de produgdo: trabalho, capital e terra e, portanto, a distribui-
¢do da renda. Pela abstracio estatica das mudangas e das in-
terrelagdes entre as mudancas, chamou a atencdo e, mais do
que isso, deu a maior importdncia ao conflito de interésses
entre as diferentes classes econdémicas: nenhuma das quais
poderia ampliar a sua participagdo no produto social, exceto
as expensas de uma ou das duas outras.

Seria de supor que Ricardo, baseado nesta teoria, acres-~
cida das premissas filoséficas do utilitarismo, com as quais
firmemente concordava, viesse a propor reformas redistri-
butivistas de grande vulto, como, de fato, varios escritores ra-~
dicais o fizeram, ndo s6 na mesma época, mas depois, fir-
mados, muitas vézes, naquela teoria. Mas o proéprio Ricardo
e, em seguida, os escritores que passaram a representar a
linha classica na teoria econémica mantiveram-se, em geral,
adeptos do laissez-faire, mesmo no tocante & distribuicdo da
renda.

Isso se relaciona com a teoria dos salarios naturais de
Ricardo. Essa teoria, por sua vez, defluiu da lei da popula-
¢do de Malthus. A idéia é muito mais antiga, embora Mal-
thus fésse o primeiro a elabora-la e dar-lhe proje¢do. Na Eu-
ropa, sua dissemina¢ido e influéncia, no coméco do século
XIX, féz parte do movimento geral de fortalecimento dos
fundamentos “do Conservadorismo_economico..que, se_desen-
vqﬁl@ggm&mmg ,ggggép as re\{glqgée_:s fragcg:_ga e norte~amgri-

Talthus e Ricardo nio deixaram de mostrar que 2 as-
piracdo por padrdes de vida mais altos, como resultado de
uma melhor educagdo, por exemplo, pudesse alterar comple-~
tamente essa situagdo. Mas, na maioria de seus argumentos

é“

37 ~The Political Element in the Development of Economic Theory,
pag. 118.
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tedricos, serviam-se do que reputavam ser um pressuposto
empiricamente valido, isto é, de que havia um nivel de equi-
librio de salarios, determinado pelo custo de produgdo dos
meios de subsisténcia. O padrdo-de-vida dos trabalhadores,
em térmos dos bens e servigos reais que seus salarios po-

_diam comprar, era havido como constante. Salarios mais altos,

assisténcia social mais generosa ou qualquer outra interferén-
cia “artificial™ que visasse a tornar mais alta a participacio
do pobre resultaria apenas em taxa mais elevada de repro-
dugdo. A formagdo de capital se reduziria porque baixaria o
lucro. A redugdo do lucro agravar-se-ia pelo aumento na
participagdo dos proprietarios de terras, porque o crescimen-
to de populagdo forgaria o aumento dos arrendamentos. Os
salarios, em térmos de meio de subsisténcia, logo voltariam
ao seu nivel original. Assim, qualquer intervencio destinada
a melhorar o padrdo-de-vida dos trabalhadores tenderia a
frustrar-se em conseqiiéncia do impulso natural para procriar.
O pobre sempre permaneceria pobre, apenas o rico seria me-
nos rico. i

...quer Ricardo estivesse certo ou errado, o que nos preo-
cupa € saber em que realmente acreditava. Ha varias indi-
cacdes de que Ricardo considerava lamentavel a sorte dos
trabalhadores, mas impossivel de evitar. A utilidade social
ou, de qualquer modo, parte substancial dela, representar-
se-ia por valores correspondentes as classes proprietarias. A
curto prazo seria possivel aumentar a utilidade social tiran-
do dos ricos e dando aos pobres. Mas, a longo prazo, o
pobre cairia de novo no seu padrdo mais baixo e a situacdo
como um todo pioraria porque o rico seria entdo um pouco
mais pobre.”%

Quando, no meado do século, John Stuart Mill escreveu
os Principles of Political Economy, with Some of Their
Applications to Social Philosophy, ocorrera uma enorme mu-~

38~Ibid. pags. 166 e segs. e 119. O argumento logicamente con-
duziria nio apenas ao laissez-flaire na distribui¢io, mas a protecdo em
favor do rico; mas como as preferéncias de Ricardo—bem como suas
premissas filoséficas basicas—estavam do lado do pobre, o laissez-faire
surgia como uma espécie de acérdo; ver ibid. pags. 119 e segs.
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danga, que abalou as bases desta motiva¢do do laissez-faire
conservador na esfera da distribuicdo: o contréle da natali-
dade apareceu como recurso possivel e efetivo de impedir
que a lei da populagdo de Malthus tornasse indteis as refor-
mas redistributivistas. Nas décadas seguintes, a queda na taxa
de fertilidade comegou gradualmente a acompanhar a queda
nas taxas de mortalidade que nio vinham subindo ha longo
tempo.

Os tedricos da economia, que nao queriam enfrar em
divergéncias politicas demasiado radicais com a doutrina da
igualdade, ndo mais podiam recorrer a teoria dos salarios
naturais de Ricardo. Nesta situagfo, apelaram cada vez mais
para a distingdo de Stuart Mill, a que ja me referi: concen-
traram sua atengdo nos problemas da producio e do comér-
cio, fazendo apenas uma reserva geral no tocante a distri~
buicdo.

Depois da II Guerra Mundial e sob influéncia do Gran-
de Despertar, o objetivo da analise econdmica se ampliou.de
forma a abranger efetivamente os paises subdesenvolvidos.
A teoria da populagdo de Malthus tornou-se novamente re-
levante. E claro que grande parte das populagdes désses
paises vive em nivel de subsisténcia malthusiano, em que
qualquer melhoria potencial nos niveis de renda enfrenta o
perigo de ser devorada pelo aumento populacional.

Nos paises mais ricos deve haver uma forte tendéncia
a por em davida a racionalidade de fazer algo de subs-
tancial para melhorar as condi¢cdes de vida das nagdes mais
pobres; tedricamente, o laissez-faire pareceria a politica ade~
quada. E possivel estabelecer uma base légica para neutralizar
a doutrina da igualdade, semelhante & teoria dos salarios
naturais de Ricardo.

No mundo de hoje, porém, razdes politicas tornam cada
vez mais dificil manter essa atitude negativista no nivel da
teoria e dos principios gerais. Ha uma realidade sinistra no
problema da populagdo. E quem quer que defenda realmen-
te o ideal de igualdade deve ter esperanca e fazer tudo para
que diminuam as taxas de fertilidade e exigir que medidas
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destinadas a rapida propagagdo do contrdle de natalidade
facam parte dos planos de desenvolvimento dos paises sub-
desenvolvidos.

Razées de compromisso

Independentemente do problema populacional, ha razdes
6bvias que tornam indesejavel e, de fato, desastrosa em seus
efeitos a implanta¢do direta e siibita da doutrina da igual-
dade. Essas razdes se fundam nas desigualdades existentes
entre pessoas de diferentes camadas sociais.

A teoria econdmica, desde o coméc¢o, desenvolveu-se
dentro da tradicio do racionalismo humanitario iluminista
e nunca deu cobertura intelectual & crenga reacionaria nas
diferencas qualitativas inatas entre grupos distintos de pes-~
soas. As discrepancias existentes entre as diversas nacdes e,
dentro de uma nagdo, entre as varias classes econdmicas
foram causadas pelo meio e, mais especificamente, por de-
sigualdades econdmicas preexistentes. Ndo obstante, é claro
que, seja qual fér a sua causa, essas diferengas, especial-
mente na capacidade produtiva, provam a existéncia conti-
nuada de desigualdades econdmicas. Tentativas de mudan-
cas siibitas e de vulto, no sentido de maior igualdade, rom-
periam a continuidade institucional.

Seus efeitos imediatos seriam a desorganizacio e a di-
minui¢do da produg¢do de bens e servigos. Foi por ésse mo-~
tivo que Alfred Marshall concluju:?

.."que, portanto, cabe aos homens responsaveis proce-
derem, com experiéncia e cautela, ao reformar ou modificar
mesmo ésses direitos que pareceriam impréprios as condigdes
ideais da vida social.”

Uma politica de igualizagdo racional implica necessaria-
mente um processo social demorado, especialmente quando
se parte do pressuposto que é desejavel a mudanca pacifica,
realizada por meio de reformas graduais. Mesmo depois de

39— Principles of Economics, 7.% edi¢do—Macmillan, Londres, 1916.
pag. 48.
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tomadas decisdes favoraveis a reforma, subsistirdo muitas
desigualdades por um longo periodo, para que nfo haja de-~
créscimo da produgdo. Este problema vem sendo debatido,
héd mais de um século, na teoria econémica—principalmente
em térmos de equilibrio estatico—como o conflito entre uma
distribui¢do mais igual e uma produtividade mais alta.

Na formulagdo de Marshall: %0

“Admitindo-se como desejavel uma distribuicdo mais
igual da riqueza, até que ponto se justificariam mudancas
nas instituicdes de propriedade ou nas limita¢des da livre
iniciativa, mesmo quando tendentes a diminuir acumulagdo
de riqueza?

Marshall salientava que os grandes economistas sempre
sustentaram o ideal da igualdade:*!

“O fato é que quase todos os fundadores da economia
moderna eram homens de temperamento moderado e corda-
to, tocados por entusiasmo humanitario. Preocupavam-se
pouco com a riqueza prépria; cuidavam muito de sua larga
difusdo na massa.

..Eram devotados, sem exce¢do, a doutrina de que o
bem-estar do povo devia ser o objetivo fundamental de todo
esfér¢o privado e de téda a politica pablica... Os direitos de
propriedade, como tais, ndo foram venerados por &sses es-
piritos magistrais que edificaram a ciéncia econémica...”

Para desenvolver seus ideais, de acérdo com Marshall,
o economista necessita de imaginacdo:®# “Mas acima de
tudo carece de precaug@o e reserva, a fim de que a defesa de
ideais ndo ultrapasse sua capacidade de compreender o futu-
ro... Os fundadores da economia moderna pareciam frios,
porque ndo se arriscavam a assumir a responsabilidade de
patrocinar avangos rapidos por vias inexploradas... Sua cau-~
tela era talvez uma fér¢a maior do que a necessaria: a am-
plitude de conhecimentos dos homens de maior visdp dessa

40~Ibid. pags. 46 e segs.
41~1Ibid. pags. 47 e segs.
42—1bid. péags. 46 e segs.
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época era, de varios aspectos, mais estreita do que a dos
homens cultos do presente...”

Os grandes economistas, como Marshall acertadamen-
te salientara, nip imaginavam a reforma social em corres-
pondéncia perfeita com ideais igualitarios; seu pensamento
era dominado ndo apenas por principios 16gicos mas pelos
que s6 o eram na aparéncia, razdo pela qual as desigualda-
des econdmicas tinham de ser toleradas, ao menos provi-
soriamente. Esse fato fazia que [dsse naturalmente mais
facil para as classes mais ricas resistirem as reivindica¢Ges
igualitarias e, especialmente, comportarem-se, assim, com a
consciéncia trangiiila.

Dinamica da igualizacdo

Além disso, como exemplifica a citagdo acima, o pro-
blema da igualdade foi pdsto em térmos meramente es-
taticos, como questdo de redistribui¢do da renda e da rique-
za e escolhia entre uma distribui¢do mais igual e um nivel
mais baixo de produtividade, fato ésse que contribuiu tam-
bém para diminuir o interésse de trabalhar em prol da igua-~
lizacdo. Fazé-lo ameacaria o progresso econdmico em térmos
do volume total da produgdo, da qual haveria de provir a
participacdo de cada um. Era, pois, mais facil crer que os
proprios interésses, mesmo os dos pobres, seriam melhor aten-
didos evitando-se reformas redistributivistas limitadoras da
produgdo.

Essa concepgdo, no entanto, é inteiramente estatica. Se
procurarmos aprender com a experiéncia dos paises mais
ricos que, no curso da dltima metade do século, procuraram
atingir maior igualdade de oportunidades, chegaremos, em
contrapartida, & formulagdo de uma teoria dindmica: a de que
a realizacdo de oportunidades mais iguais se tornou necessa-~
ria para impulsionar e manter o progresso econdmico, bem
como para tornar validos os pressupostos da democracia social.
Deduz-se dai um corolario importante de que em sociedade
progressista—caracterizada tanto pelas medidas redistribu-~
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tivas como pelo crescimento econdmico, porquanto os dois
tipos de mudanca social se apoiam, reciprocamente, por meio
da causagdo circular—é possivel melhorar a sorte do pobre,
sem sacrificar substancialmente a daqueles cujas condicBes
de vida sdo mais confortaveis. Tal objetivo ndo é compa~-
tivel com a consecugdo de niveis mais altos para todos os
grupos de contribuintes, inclusive os de rendimentos mais
elevados, mas é uma condi¢do para ésse fim.

Essa teoria dinamica s6 agora surge como retardada
reflexdo. Nunca desempenhou papel relevante na formula-
¢io da teoria econdmica, ou mesmo até recentemente na de-
fesa popular e politica das reformas redistributivistas. Essas
reformas sempre foram propugnadas, sobretudo, em nome da
justica social, o que implicava no fato de as classes mais bem
situadas terem de suportar-lhes os &nus, aceitando uma di-
minui¢do no nivel de seus padrdes-de-vida. Poder-se-ia, en-~
tdo, fazer a repetida pergunta: “Até que ponto é possivel
realizar essa idéia, sem praticar injusticas e sem afrouxar
as energias dos lideres do progresso?”#

Como recordamos, outra questdo levantada até recen~
temente, mesmo nos paises mais adiantados e esclarecidos,
era esta: o desejo de trabalhar e de poupar ndo se debilita-
ria nos grupos de rendimentos mais baixos, quando éstes se
livrassem das necessidades prementes e da inseguranca eco~
ndémica?

Outros valores competitivos

Além disso, mesmo sem falar na questdo da produtivi-
dade, o ideal igualitario vigora apenas em plano muito geral
da esfera de valores e, mesmo ai, ndo é o tnico valor exis~
tente. No caso de problemas especificos, que se referem mais
diretamente a escolhas concretas na vida quotidiana, o ideal
de igualdade, muitas vézes, quase desaparecerd, ja que exis-
tem muijtos outros valores, alguns déles antagdnicos. As ati-~

43~1Ibid. pag. 41.
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tudes praticas sdo sempre complexas e o comportamento hu-
mano sempre resulta de uma conven¢do moral.#

E natural que os individuos mais ricos tenham interés-
ses criados a defender. Por oportunismo, inclinam-se a acei-
tar valores que possam competir com o ideal igualitario e
conceitos que visem a neutralizd-lo. E o que constitui a base
emocional da crenca nas diferengas qualitativas inatas entre
ricos e pobres e fortalece o poder de persuasio de todos os
argumentos que jmpedem sejam adotadas medidas prati-
cas do ideal de igualdade, como, por exemplo, a teoria esta-
tica do conflito entre o aumento da produtividade e as re~
formas redistributivistas.

Se insisto em que a influéncia do ideal de igualdade
geral ndo deva ser negligenciada, ndo nego que os individuos
procurem sobretudo preservar seus interésses, segundo suas
concepgdes, e, em geral, consigam ter uma idéia tal da rea-~
lidade que lhes deixe a consciéncia trangiiila por assim proce-~
derem. Admitindo-se éste fato, devo repetir que os impulsos
generosos sdo igualmente legitimos e tém sua influéncia, ain-
da que limitada, ou mesmo quase insignificante,

Conveniéncia da ignorancia

Pode-se observar que, na conciliagdo entre o modo de
pensar e o de viver—normal onde ha disparidade drama-
tica entre o ideal de igualdade e a realidade social, caracte-
rizada por profundos desnivelamentos—, os individuos de
melbor situagdo, comumente, esforcam-se por n3c se prec-
cupar com o problema da igualdade.

44—F muito importante que o comportamento humano seja tipica-
mente o resultado de uma convengdo moral de valoragbes heterogéneas,
operando em varios planos de generalidade, elevando-se em varios graus,
e em ocasides diferentes, ac nivel da consciéncia. Consegiientemente, o
conceito “atitude”, que os psicélogos sociais usam e que foi realmente
formulado por W. I. Thomas, no apéndice metodolégico de O Cam-
pénio Polonés em seu Pais e no Exterior (The Polish Peasant at Home
and Abroad), representa uma interpretagio manifestamente errénea dos
fatos, quando envolve a idéia de homogeneidade. Ver do autor An Ame-
rican Dilemma: the Negro Problem and Modern Democracy; Appendix I,
A Methodological Note on Valuation and Beliefs, pags. 1027 e segs.
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Em primeiro lugar, procuram ignorar a existéncia da
pobreza e o desconférto dos pobres. Esse alheamento da
realidade se estende as condicdes de vida das classes infe-~
riores em suas préprias comunidades nacionais. A ignoradn-
cia é raramente casual, mas, bem ao contrario, altamente
oportunista.” Em cada pais tém funcionado sistemas com-
pletos de barreiras psicolégicas e ideoldgicas, protegendo as
classes abastadas do conhecimento de fatos sociais que lhes
causem constrangimento.

Por téda parte, a conquista da democracia politica pro-~
voca a demoli¢do gradual dessas barreiras que se opdem ao
conhecimento da realidade. Essa etapa foi sempre de grande
importéncia na luta em prol de reformas sociais. A divulga-
¢do dos fatos constrangedores é um dos resultados da me-
lhor articulagdo dos elementos das classes mais pobres e de
sua organiza¢io, sob a protecdo da democracia, em grupos
de pressdo de varios tipos, para defenderem sua causa e
por ela lutarem.

"~ Do mesmo modo, a profunda ignorancia da pobreza do
mundo subdesenvolvido foi conveniente e oportuna para os
povos dos paises mais ricos. Valeria a pena analisar, por-~
menorizadamente, como conseguiram habituar-se a tomar co-
nhecimento abstrato da fome ocasional de muitos milh8es
de séres humanos em algum lugar da Asia, sem que é&ste
fato fizesse parte de sua percep¢io da realidade.

Protegidos por &sse pesado nevoeiro de ignorancia opor-
tunista, as verdadeiras atitudes de solidariedade, realmente
sentidas—as quais j& me referi porque formam a base emo-
cional e moral do ideal de igualdade, enquanto fér¢a ideo-
légica na sociedade—, teriam de ser menos intensas a me-
dida que aumentasse a distdncia do objeto. Em relacdo aos

povos que vivem longe, além das fronteiras nacionais, e per-
tencem a outras ragas, religides e culturas, a intensidade do

interésse & praticamente nula,
Nas altimas décadas, a tendéncia dos paises mais ricos

45—~An American Dilemma, pags. 40 e segs., 1029 e segs.
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para integracdo e realizagdo de uma crescente igualdade
tem sido estreitamente nacionalista. Alfred Marshall, para
citar novamente ésse grande mestre eclético de nossa cién-
cia, cuja mente era sempre t3o sensivel as questdes de cons-
ciéncia, na introdugdo do Industry and Trade, publicado logo
apés a I Guerra Mundial,* enfrentou o fato com tdéda a
franqueza:

“A nocdo de comércio nacional tem sido vinculada a
nocéo de solidariedade entre varios membros de uma nagéao...

Na verdade, aproximamo-nos rapidamente de condi-
¢bes sem precedente préximo no passado, mas, talvez, mais
naturais do que aquelas que estdo substituindo condi¢Bes sob
as quais as relagdes entre as varias camadas industriais em
uma nacdo civilizada se baseiam na razio e ndo na tradicao.

Esta-se tornando evidente que éste pais (Gra-Bretanha)
e todos os outros do Ocidente se podem permitir agora maio-
res sacrificios da riqueza nacional para melhorar as condi-
¢des de vida de tdda a populagdo. Havera tempo talvez em
que ésses assuntos serdo tratados como uma obrigag¢do cos-
mopolita e ndo apenas nacional: mas essa época nio esta a
vista. Para os propositos praticos da geracio presente e da
futura, cada pais deve, em principio, dispor de seus proprios
recursos e suportar seus préprios sacrificios.”

Nos paises mais ricos, os problemas das desigual-
dades internacionais n3o podem mais ser tratados com
essa complacéncia. A razdo ndo reside no fato de os indi-
viduos se terem tornado mais compassivos com Seus seme-
lhantes de tddas as partes do mundo do que o eram Marshall
e seus contemporadneos, mas porque a miséria dos povos
distantes se apresenta aos povos dos paises mais ricos como
ameaga a sua propria seguranga.

Nova fase na luta pela igualdade

Observei, no capitulo I, que o conhecimento das reais
condi¢des econdmicas do mundo subdesenvolvido, que esta

46~Macmillan, Londres, 1919, pags. 4 e segs.
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tomando de assalto os paises mais ricos, constitui revelacio
perturbadora. Antes de mais nada, e principalmente, ha que
considerar a crescente revolta dos proprios paises subdesen~
volvidos, forca ativa na destrui¢do, em nossos espiritos, das
barreiras da ignoradncia oportunista.

A recém-conquistada independéncia politica da maicria
désses paises e o facil acesso de seus governos & tribuna das
varias organizagles internacionais garantem a propagagao
do conhecimento perturbador, como um substituto & inexis~
tente democracid mundial. Creio que a func¢do mais impor-
tante dessas organizag¢des, nesta fase da histéria mundial,
é propiciar aos paises menos privilegiados a oportunidade de
reunides durante as quais possam expressar, solidariamente,
sua insatisfacdo.

Enquanto os povos do mundo subdesenvolvido eram
submissos e calmos, suas queixas nio podiam chamar a aten-
cdo dos povos dos paises mais ricos, dada a parede isolante
de desconhecimento oportunista. Nova fase na velha luta em
prol de maior igualdade, que abrange o mundo todo, come-
cou agora com o Grande Despertar.

Observei que, de certo ponto-de-vista, o Grande Des-
pertar nada mais é do que a propagacdo vitoriosa, nos paises
subdesenvolvidos, do ideal de igualdade de oportunidades,
herdado das nag¢bes mais ricas. Essas na¢des espalharam a
semente da revolugdo mundial. E tdo poderosa é a forca e
a unidade de uma cultura que, mesmo se elas agora o ten-
tassem, ndo consequiriam evitar a continuidade do processo
de disseminac¢do. Para onde quer que se voltem estardo en-
sinando e pregando igualdade.

As nacdes ndo sdo sofisticadas a ponto de se tornarem
realmente cinicas: mesmo quando suas politicas sdo brutal-
mente oportunistas, elas as racionalizam em térmos de ideal
e o fazem de boa-fé. Na verdade, os esfor¢os para que inte-
résses criados parecam respeitaveis e possam ser tomados
como um ideal—o que sempre implica distorcer de algum
modo\as crengas sobre a realidade, tipo de irracionalismo a
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que chamamos racionalizagdo—séo, éles préprios, um reco-
nhecimento do poder do ideal como fér¢a social.

Na civilizacdio ocidental, os paises mais pobres, desde
que consigam romper as barreiras da ignorancia oportunista—
como ocorreu no passado com as regides mais pobres e as
classes sociais inferiores dos paises atualmente ricos—, terdc
o apoio do ideal igualitario, que se baseia emocional e mo-
ralmente no sentimento de justica do povo. Se éste apoio
sobrevier bem cedo e fér tdo forte quanto o que se manifestou
nos paises mais ricos, a revolu¢do mundial poderd ser con~
duzida como um processo de mudanga gradual e pacifica.
Esta é uma questdo de grande atualidade, & qual sdomente o
futuro podera dar solene resposta.

Movimento para a igualizagédo

Esse movimento em prol de um mundo em que reine o
“bem-estar social”, em que o principio da igualdade de opor-
tunidades entre nagdes, entre grupos raciais e religiosos e
entre individuos seja de fato realizado, corresponde & fase
anterior de desenvolvimento dos paises mais ricos para o
estado de bem-estar nacional que ora desfrutam. Esse mo-
vimento tornar-se-ia compensador mesmo para os paises que
se encontram em melhor situagdo. Assim como sucede com
as nag¢des, no mundo como um todo, &sse processo seria um
requisito prévio para a elevagio dos niveis de produgio em
geral e ndo apenas para a promogdo da justi¢a social,

O que se faz necessario, primordialmente, ndo é a re-
distribuicdo da riqueza e das rendas. A ajuda, como acontece
no caso de um pais, representara, apenas, pequena parte no
programa racional de igualdade internacional. Nenhum dos
planos propostos para ajuda ao desenvolvimento dos paises
subdesenvolvidos, em forma de capital, alcangou mais do
que reduzida fra¢do do aumento anual da renda nacional
per capita nos paises mais ricos, o que implica ndo se ter
jamais cogitado de sacrificios reais. E quem quer tenha advo-
gado ésses planos nunca deixou de acreditar que a ajuda
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seria investimento lucrativo para os paises mais ricos. A
igualizagdo da renda, mediante sua redistribuicdo entre na-
¢bes, ndo s6 & impossivel, como estou inclinado a acreditar,
mas destituida de importéncia.

Muito mais relevante para conseguir-se maior igual-
dade de oportunidades no mundo sdo as reformas concer-
nentes aos meios com que os paises mais ricos, com sua po-
sicdo de barganha mais forte, conduzem ou deixam de con-
duzir os negocios com os paises mais pobres.” Penso em
reformas referentes ao mercado dos produtos de exportacio
désses ultimos paises, aquele em que compram suas impor-
tagOes, e a organiza¢do do mercado de capital.

Constam ou constaram das agendas das organizac¢des
internacionais numerosos projetos de acdo conjugada nes-
ses campos, visando a dar aos paises subdesenvolvidos
assisténcia bem maior do que a que tem sido prevista pelos
mais generosos programas de ajuda. Além disto, ndo en-
volveriam custos apreciaveis para os paises mais ricos; em
muitos casos, essas politicas a longo prazo seriam, também,
no seu préprio interésse. O progresso, nesse sentido, tem
sido demasiado lento e, ao que parece, agora cessou inteira-
mente, como demonstrei no capitulo V. No capitulo VI, es-
bocei algumas explicagdes do processo politico acumula-~
tivo que estd conduzindo os paises mais ricos a uma atitude
cada vez mais negativa nesses setores.

Porém, ndo ha porque ficar desencorajado. De qualquer
sorte, ndo temos o direito de cair no fatalismo. As atitudes
podem mudar e, como se baseiam em convicgdes individuais,
aumentar o conhecimento da verdade nio deixa de ter im-
portancia. N&o se exciui que a consciéncia dos perigos ine-
rentes a essa atitude non possumus venha a difundir-se
entre os lideres intelectuais dos paises mais ricos e, também,
nas camadas populares.

,‘17-Ver “Aid and Trade”, The American Scholar, Primavera Je

IO
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A pesquisa nas Ciéncias Sociais

Ja salientei a importancia, para ésse processo politico,
da propagagido de informagdes constrangedoras. E natural
perguntar, pois, que papel estdo desempenhando nesses es-
forcos os cientistas sociais.

Era de esperar que os cientistas sociais tivessem cons-
tituido poderosa fér¢a na retificacdo das convicgdes popula-
res, falsas e oportunistas. A doutrina tradicional da igualda-~
de, que se encontra na raiz de tddas as teorias sociais e eco-
némicas modernas, levaria os cientistas sociais de geragdes
sucessivas a procurar expor as desigualdades econdmicas
existentes e a explicar porque vieram a se estabelecer. Essa
possibilidade seria tanto maior quando sabemos que muitos,
talvez a maioria dos cientistas sociais do passado, até mesmo
em nossos dias, foram levados aqueles estudos em virtude
de seu interésse na reforma social.®®

Era de esperar, igualmente, que os cientistas sociais
tivessem sido menos capazes de persistir na ignorancia opor-
tunista, pelo menos na sua especialidade. Mas se admitir-
mos que também usassem antolhos, isto & que esposassem
os preconceitos da comunidade em determinada época—o
que Marshall chamava de alcance mais estreito da visdo~,
¢ dificil descobrir como poderiam condescender em aventu-
rar-se, de vez em quando, em pesquisas desinteressadas.

E mesmo que tivessem partido de pontos-de~vista pre~
concebidos, de modo oportunista, sua analise era, de certo
modo, disciplinada pelos fatos e pela 16gica. Assim, os psic6~
logos experimentais, que ha meio-século procuraram medir
a inteligéncia, realmente partilharam com seus contempo-
rdneos a convicgdo reacionaria nas diferencas qualitativas

48 —~Ver minhas citacdes anteriores de Marshall que, acredito, ca-
racterizam realmente as inclinagdes morais dos economistas na linha da
grande tradicdo. Na Biblioteca Marshall, em Cambridge, h4 um peque-~
no quadro que pertenceu a Alfred Marshall e que retrata um jovem
pobremente vestido, mas simpéatico e cheio de espirito. Contam que Mar-
shall tinha &sse retrato préximo da sua secretiria para lembrar-se cons-
tantemente de ‘que todo trabalho na andlise econdmica deve ter como
propésito final a melhoria das condigdes de vida das classes mais pobres.
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inatas entre grupos diversos de pessoas. Admitiam, por con-
~ seguinte, grandes discrepancias no nivel médio de inteligén-
“cia entre ricos e pobres, brancos e negros, homens e mulhe-

res. Quanto mais trabalharam para medir essas diferencas e
quanto mais aperfeicoaram os métodos para fazé-lo, tantc
smenores foram as diferengas que puderam observar, o que
constituiu um dos grandes triunfos dos trabalhos cientificos.

Ha uma profunda sabedoria no provérbio da Biblia:
“Quem procura, acha.” Mas, sob a disciplina da verda-
de cientifica, os psicélogos ndo encontraram o que se puse~
ram a procurar. Nio puderam tirar as inferéncias desejadas.
Chegaram a conclusdes contrarias as suas hipéteses, e essas
tiveram de ser modificadas. A pesquisa cientifica conduziu
a refutacdo da premissa de diferencas qualitativas inatas
entre grupos diversos de seres humanos—convicgdo reacio-
naria que, como ja mostrei, contrabalancava o ideal de igual-
dade.

Sem dtvida, com o correr dos tempos, o aumento cons-
tante de dados submetidos & verificacio, analise e organizagio,
influiu poderosamente no processo de demoli¢do das barreiras
oportunistas que protegiam os individuos contra as informa-
coes constrangedoras, constituindo, assim, uma fér¢a em prol
de crescente racionalidade na sua concep¢do do mundo. De
quando em vez, em todos os paises, os cientistas sociais aven-
turavam-se também a abalar a convic¢do corrente em deter-
minado problema especifico, o que, algumas vézes, provocou
modificagdes permanentes no que tinha sido, até entdo, igno-
rancia generalizada e cémoda.

Normalmente, porém, os cientistas sociais, mesmo na
coleta de fatos, trabalham na esteira dos acontecimentos po-
liticos e ndo na sua vanguarda. Os intensos esforgos atuais
para estiudar os problemas dos paises subdesenvolvidos ndo
foram precedidos da preocupagdo do piblico sébre o assun-~
t?hem tampouco foram sua causa. Ao contrario, essa nova
orientagdo de nossas pesquisas teve como motivo e inspira-
¢d30 a pressio dos acontecimentos que deram férga politica
a &sse§ problemas.

-
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Quando, porém, déste ou daquele modo, o problema da
desigualdade passa a constituir tema de debate publico, a
investigacdo da ciéncia social, em regra, o impulsionara ati-
vamente para a frente e fard uma espécie de trabalho de
acabamento: continuard a destruir e afastar as barreiras
oportunistas remanescentes, que negavam ao povo as infor-
macgdes constrangedoras. E o que estd acontecendo, atual-
mente, cada vez mais, no que se refere & crescente conscién~
cia da pobreza e da insatisfacio nos paises subdesenvolvi-
dos. E a doutrina tradicional da igualdade dard continua-
mente f6r¢a e energia a ésses processos.

Tradicionalismo da teoria

Nas ciéncias sociais, a investigagdo dos fatos, embora
raramente abra novas perspectivas, tendera a reforgar cada
movimento—desde que tenha um impulso independente—
para um maior reconhecimento désses fatos sociais cons-
trangedores, dado o conflito que provocam com os ideais
estabelecidos. Lamento n3o se possa dizer o mesmo dessas
vastas estruturas de conceitos e generalizacdes que deno-
minamos teorias.

Geralmente revelam um preconceito conservador e tra-
dicionalista muito mais forte. Nao s6 deixam de se desen-
volver em uma direcdo que desvende novas perspectivas,
como tendem, ao contrario, a impedir-nos de divisar hori~
zontes abertos por outras férc¢as sociais, inclusive pela in-
vestigagdo de fatos. Esse tradicionalismo da tecria é também,
na verdade, a razdo pela qual as pesquisas ndo demonstram
mais audacia e originalidade, movendo-se, de preferéncia, na
esteira dos acontecimentos politicos e, raramente, a éles se
antecipando.

Em geral, impressiona-me o poder da tradicdo em muitas
especulagdes teéricas, especialmente no campo econdmico.
Mesmo quando ndo estamos conscientes de nossa servidio,
sofremos todos, mais ou menos, a influéncia de certas idsias
muito gerais ou formas padronizadas de pensar que herdamos
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ha longos anos. Aqui ou ali, consolidaram-se tédas em dou-
trinas definidas; mas, mesmo agora, quando algumas dessas
doutrinas ni3o sdo mais aceitas e, muitas vézes, quando real-
mente refutadas, ainda prevalecem na forma de preferén-
cias mais vagas e exercem influéncia consideravel em nosso
modo de pensar. O préprio estudioso, que abre novos hori-
zontes & teoria econdmica, s6 é original em determinado setor,
no que, pelo génio excepcional e fér¢a de vontade, consegue
esmagar as preferéncias tradicionais; fora dai é tradiciona-
lista.®

Nossos instrumentos de analise foram moldados den-
tro da tradicdo dessas doutrinas e preferéncias. Pressionam
nosso trabalko, na forma de certo método de encarar os
problemas, da maneira particular de ver as coisas. Deter-
minam as questdes que levantamos e o modo de propd-las.
Inibem, pois, nossa imaginagdo e, como ja disse, essa resis-
téncia imposta a originalidade afeta por sua vez a pesquisa
dos fatos.

Contudo, essas preferéncias tradicionais e dominantes
da teoria econdmica sdo bastante vagas e abstratas: o sufi-
ciente para dar ampla oportunidade de manifestacio de
rigor cientifico, de erudigdo, de certa dose de inventividade
e controvérsia. Nessa tradi¢do, sentimo-nos particularmente

49—Seja-me permitido, nesta altura, dar uma contribuigdo 3o cres-
cente tesouro do keynesianismo.

Algum tempo depois da publicagio de sua Teoria Geral, Keynes
nos visitou em Estocolmo e falou em uma reunifio do Clube de Econo-~
mistas gue se fundara sob a inspiragdo de Knut Wicksell, quando éste,
ao fim da I Guerra Mundial, saiu de Lund para Estocolmo como prow
fessor emérito. Quando da visita de Keynes, Wicksell havia falecido
a cérca de 10 anos.

Keynes escolheu, sem causar surprésa, para tema de sua palestra,
as “Heresias na Economia”. Depois da conferéncia, os sécios mais jo-
vens do nosso Clube sucessivamente se levantaram e acusaram Keynes
de ser demasiado classico meste ou naquele ponto. Até hoje ndo sei se
houve uma conspiragdc premeditada para provocar Keynes, ao assumir
éste sua pose favorita de herético ou se o fato aconteceu naturalmente.

Keynes enfrentou seus jovens criticos com manifesta satisfac8o,
admitindo que a critica contra éle dirigida por ser demasiado classico,
conquanto exagerada, era uma idéia particularmente brilhante e diver-
tida; s6 aos poucos, & medida que a discussdo o obrigava a uma atitude
mais sistemética de defesa ante um grupo de mogos que lhe apontavam

_as contradigSes, mostrou certa irritagdo facil de se compreender.

-
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atraidos por &sses exercicios mentais, enquanto “puramente
cientificos”, no sentido de que ndo tenham grande e ime-
diata importadncia pratica.

Essas preferéncias estdo imbuidas de conceitos de valor.
Muitas delas, como veremos, servem a prementes necessida-
des de racionalizagdo. Este fato aumenta sua influéncia em
nossos esforgos intelectuais e, a nfo ser que trabalhemos com
premissas de valor explicitas, tende a protegé-las de nossa
percepgao rigorosa e atengao critica.

“Realismo conservador”

No préximo capitulo, procurarei analisar, resumidamen-
te, essas preferéncias que determinam, muitas vézes de modo
ndo controlado, o ambiente mental em que trabalhamos. Meu
principal interésse incidird em suas interrelagdes e relagdes
légicas com a base filoséfica da teoria econdmica, conside-
rada historicamente.

Desejo salientar, antes de concluir éste capitulo, o se-
guinte: & medida que nosso raciocinio sébre assuntos eco-
némicos sofre a influéncia dessas antigas e poderosas prefe-
réncias, nossa aten¢io se desvia do problema da igualdade.
Tende a levar nossas conclusdes praticas e politicas & idéia
de que tudo promovera a satisfacio de todos, se as férgas
naturais do mercado seguirem seu livre curso—~o que também
implica, naturalmente, ser mais admissivel deixar de lado ¢
postulado da igualdade.

Essas doutrinas e preferéncias representam, pois, poli~
ticamente, um preconceito conservador, especialmente no que
toca as questdes da distribui¢cdo da renda e da riqueza. Houve
muitos escritores radicais que insistiram em estudar a rea-
lidade social do ponto-de-vista do ideal de igualdade. Mas
a linha principal de desenvolvimento na teoria econémica foi
tracada por escritores inclinados a desviar seu interésse dés-
ses problemas.

Ha uma explicagdo para isso. Enquanto o pensamento
edondmico teve um fundamento metafisico e uma intengio

1
5

~




[IS—

— 163 —

teleolégica—como ocorreu de forma bastante definida com
os economistas classicos e ainda, em certa medida, com os
economistas contemporidneos—vigorava um principio arbitra-
rio, mas eficaz, de selecdo histérica, ao qual ja me referi,
como sendo fundado no “realismo conservador”.®® Aos es-
critores de tendéncia conservadora, orientados em sua ana-
lise pela concep¢io de uma sociedade ideal, muito semelhante
4 existente, era bem possivel dar uma explicagdo superior
da realidade social em térmos causais. Essa superioridade
teérica do pensanlento conservador &, de fato, inteiramente
fortuita. Nao implica que as valorac¢des politicas conservado-
ras sejam, em qualquer sentido, “verdadeiras” ou mesmo
“mais verdadeiras” do que as mais radicais.’!

Também, como exemplificarei no proximo capitulo, a
ilogicidade béasica do raciocinio normativo e teleolégico—que
pretende objetivar valoragdes, o que nido pode ser feito—~re~
presenta uma fér¢a que impele persistentemente o filésofo
e o tedrico a buscarem refagio na evidente simplicidade desta
ou daquela versdo do laissez-faire. Essas doutrinas, quando
aceitas, removem numerosas dividas embaracosas que se le-
vantariam tdo logo as doutrinas f6ssem abandonadas.

Essas sdo explicagdes da deformagio conservadora da
teoria econdmica, em térmos de logica. Para considerar a
quéstéo de um angulo diferente, o da sociologia do conheci-~
mento, & claro que t6da nossa especulacdo econdmica foi cul-
tivada, por muito tempo, quase exclusivamente no ambiente
social da Gra-Bretanha, entdo muito préspera. Dali por dian-~
te, e até bem pouco tempo, foi desenvolvida por tedricos que,
praticamente sem excecdo, eram naturais dos poucos paises
que tiveram rapido progresso sob condigdes de comércio
miituo em expansdo e de grandes movimentos de capital e

50~The Political Element in the Development of Economic Theory,
pégs. 31 e segs.

51—~0 modo de libertar nosso pensamento dessas e de outras in~
fluéncias irracionais, oriundas da esfera politica, é trabalhar com pre-
missas de valor explicitas. Ver-se-a, entdo, que as conclusdes conserva-~
doras, ou outras conclusdes, ndo emergem da teoria pura, mas do fato
de que a realidade é estudada a partir de certos pontos-de-vista, que
sdo definidos independentemente da teoria.
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mao-de-obra. E, nesses paises, tdda a cultura superior, in-~
clusive a ciéncia econdmica em adiantamento, estava concen~
trada nos centros de expansdo econdmica.

Esses fatos foram, naturalmente, de importdncia na
selegio de pontos-de-vista e, assim, nas posi¢des da teo-~
ria econdmica. Estou sugerindo que a teoria econdmica,
tal como se desenvolveu, representou, em parte, uma racio-
nalizacdo dos interésses e das aspira¢des do meio onde surgiu.

As tendéncias escapistas da teoria econdmica no que
concerne ao postulado da igualdade tornam-se assim com-
preensiveis. E ndo causa grande surprésa que sobretudo os
problemas peculiares aos paises subdesenvolvidos tendessem
a ficar esmaecidos, envoltos em bruma distante, até que,
nos ultimos anos, féssem violentamente postos diante do
mundo pela revolta politica e espiritual dos povos que ali
vivem. Tudo isso, na verdade, é compreensivel, desde que
nos coloquemos fora dessa corrente principal da especulagic
econdmica e encaremos seu desenvolvimento como parte da
histéria social, que & preciso explicar em térmos de causa e
efeito, como alias, tudo o mais que tenha acontecido.

O verdadeiro mistério, que ndo estou em posicio de
desvendar neste momento, mas tenho que considerar separa-
damente, é o fato oposto da presenca sempre nitida e da re-
lativa fér¢a das doutrinas da igualdade. De onde provém
éste elevado ideal? E como pdde preservar continuamente
sua posicdo na base da teoria econdmica e de tdda nessa
cultura?

De certa perspectiva, a constante tendéncia da teoria
econdmica a tomar precaug¢des especiais para ndo tirar in-
feréncias praticas da doutrina da igualdade e o complexo
sistema de construgdes tedricas, elaboradas para isolar a dou-
trina da igualdade em compartimento estanque, constiftiem
uma espécie de reconhecimento disfarcado da soberania désse
ideal. De certo modo, a estrutura total da teoria econémica
foi determinada pela necessidade de protegé-la contra o ideal
revolucionario que estava na sua prdpria base.
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CAPITULO X

AS PREFERENCIAS CONSERVADORAS DA
TEORIA ECONOMICA E SEU FUNDAMENTO
NAS FILOSOFIAS BASICAS

Antidotos & doutrina da igualdade

As filosofias do direito natural e do utilitarismo, ao
mesmo tempo que instilaram a ultra-radical doutrina da
igualdade na teoria econémica, forneceram-lhe antidotos
perfeitos: um conjunto completo de principios destinados a
torna-la inécua. Constituem essas doutrinas variacdes de um
s6 tema: de modo geral—com certas restricdes—tudo pro-
moverd a satisfacio de todos, se as férgas naturais do mer-
cado seguirem livremente seu curso. Subentende-se, dai, na-
turalmente, que se pode deixar de lado o postulado da igual~
dade.

Seria de esperar que ésses tteis e miraculosos recursos
16gicos decorressem de nossas filosofias e conceitos tedricos,
enquanto éstes permanecessem metafisicos. Quase por neces-
sidade, e ndo por escolha apenas, os individuos vivem presos
a convencdes morais, o que importa também em considera~
vel confusdo l6gica; nessa situagd@o, reclamam precisamente
das filosofias e conceitos teéricos, bem como das religi®es,
antidotos a seus ideais. Por outro lado, a capacidade de as
no¢Ges metafisicas contribuirem para criar uma aparéncia
de harmonia em pensamentos e sentimentos discordantes e
péra racionalizar psicoldgicamente interésses oportunistas ex-
plica porque tem sido tdo dificil expulsar a metafisica de




— 166 ~

nosso pensamento. Ela serve ao propésito de satisfazer nossa
necessidade de racionalizagdo.

Com o tempo, as doutrinas tenderam a diluir-se no que
chamei de preferéncias. A capacidade dessas vagas inclina-
¢Bes sobreviverem e continuarem exercendo sua influéncia
baseava-~se no interésse oportunista de as pessoas escaparem
a4 doutrina da igualdade. Sua resisténcia a critica l6gica
devia-se também, sem davida, ao fato de que, como dou-
trinas, tinham firmes raizes nas filosofias que ainda impri-
mem a forma geral & teoria econdmica cléssica.

Harmonia de interésses

A nocdo de harmonia de interésses—preferéncia funda-
mental da teoria econdémica~—é, certamente, um pensamento
confortador para aquéles que tiveram sorte na vida.

A idéia resumia uma convicgio claramente observada
na filosofia do direito natural que serviu de base, ha dois
séculos, a primeira teoria econdmica geral.

No utilitarismo, que logo exerceu a fun¢do de base filo-~
s6fica da teoria econdémica, a premissa da harmonia real de in-
terésses assumiu forma bem mais complicada, muitas vézes
disfarcada em pressupostos tacitos e, as vézes, explicitamente
rejeitada no nivel dos principios gerais, como foi, por exem-
plo, por Bentham. Muitas concep¢des tedricas dos econo-
mistas ingléses basearam-se no reconhecimento de interésses
opostos, o que sucedeu com a teoria da distribuicio de Ri-
cardo.

Mas, afinal, mesmo no pensamento econdmico, baseado
no utilitarismo, a nog¢do de harmonia de interésses introdu-
ziu-se nas conclusdes praticas e politicas, como preferéncia
fundamental. Era essencial e Idgicamente necessaria em cada
tentativa dos utilitaristas para explicar, ndo sé o comporta-
mento propriamente dito, como a conduta moral, em térmos
do mecanismo hedonista das sensa¢des de prazer e de dor.

No fundo, era também identificagdo entre “o que é” ¢
“o que deve ser” e, como na filosofia do direito natural, essa
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identificacdo pressupunha harmonia de intersses na socie-
dade: as diferengas, na vida real, entre uma vantagem efe-
tivamente percebida e o moralmente certo tinham de ser
explicadas como “calculo errado das oportunidades” (a ex-
pressio é de Bentham). Sem a premissa da harmonia de
interésses, a filosofia empirica do utilitarismo perderia a pre-
tensdo de objetividade.?

O fato subseqiiente de que os utilitaristas ndo podiam
proceder, na pratica, ao céalculo social do prazer e da dor
~—método preconizado para determinar, empiricamente, as po-
liticas das quais resultava o maximo de “bem-estar comum”
—afastou, necessariamente, o pressuposto da harmonia d»
nivel da epistemologia para o da discussdo pratica, em liga-
¢do com varios problemas politicos correntes.’® Na hipotese
de ser possivel identificar os interésses individuais, ndo ha-
veria necessidade de apura-los com precisio e de soméa-los
para que se aplicassem & sociedade como um todo; as con-
di¢des para maximizagdo dessa soma eram dadas indepen-
dentemente désses calculos. Ndo obstante, nessa fase, muitas
vézes o pressuposto se ocultava, tal qual ainda hoje, como
elo implicito na cadeia da argumentagdo.

Nessas duas filosofias intimamente relacionadas, das
quais se originou téda nossa teoria econdmica e social mo-
derna, salientava-se que as instituigdes sociais, pelo fato de
funcionarem sob a influéncia de “interferéncias” estatais,
impediam a realizacdo da harmonia natural de interésses.
Toda a discussdo entre os autores mais radicais e os mass
conservadores, no curso de dois séculos, quando chegou
ao ponto crucial, passou a girar em térno da seguinte ques-
tdo: que mudanga institucional prévia seria necessaria e que
intensidade deveria ter para que a sociedade alcangasse o

" estagio da harmonia de interésses?’* Mesmo Marx ndo cons-

tituiu exce¢do a essa regra, embora concentrasse a atengdo

52—The Political Element in the Development of Economic Theory,
pags. 44, 48 e segs.

53—Ibid. pags. 43 e segs.

54~—1Ibid. pags. 71, 106 e segs.
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principalmente no processo dindmico pelo qual a sociedade
se movia de uma etapa a outra e ndo no resultado final désse
Processo.

Foram, sobretudo, os conservadores que determinaram
a evolu¢do da teoria econdmica. Como ja observei no fim
no altimo capitulo, o destino, de suas teorias se beneficiou da
circunstancia de serem conservadores; porque isso significa~
va estarem interessados no estado natural de harmonia que,
para éles, era muito semelhante ao mundo que os cercava.
Suas_ analises teleolégicas da realidade social tornaram-se,
portanto, mais facilmente aceitaveis porque espelhavam o
status quo. A isso chamei de “realismo conservador”.

Hoje, estamos longe de ter, como os filésofos antigos,
confian¢ca na harmonia intrinseca de interésses no mundo,
tal como o vemos, ou como viria a ser, apos certas reformas
purificadoras. Mas, se examinarmos cuidadosamente a ma-
neira pela qual estamos habituados a formular e motivar
nossas opinides politicas mais gerais, com relagio a seus es-
perados efeitos, ou se analisarmos artigos de fundo da impren-
sa, programas dos partidos, discursos das campanhas elei-
torais, ou debates na Assembléia Geral das Nag¢des Unidas
e, ainda, se investigarmos nossas teorias econdmicas e inda-
garmos a razdo pela qual formulam os problemas do modo
por que o fazem, e se, entdo, conseguirmos manter a distdn-
cia necessaria para compreender a estrutura geral do nosso
raciocinio, ficaremos surpresos ao verificar a influéncia que
essa velha doutrina da harmonia de interésses exerceu em
nosso pensamento.

Laissez-faire

Outra preferéncia um pouco diversa, relacionada inti-
mamente com a doutrina da harmonia de interésses, é o pre-
conceito antiestatal e, de fato, “antiorganizacional” ou, como
¢ mais conhecido, a inclinagdo ao laissez-faire.

Tanto na filosofia do direito natural quanto no utilitaris-
mo, o individualismo atomista era premissa consciente, acen-
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tuada em sinal de protesto contra.as filosofias anteriores e as
contemporaneas, que tendiam a dar ao Estado e a outras insti~
tui¢bes coletivas uma natureza orgénica, uma espécie de perso-~
nalidade com direitos, deveres e interésses independentes, em~
bora limitados. A psicologia hedonista estava, assim, implici-
ta na filosofia do direito natural; na filosofia wutilitarista e em~
pirista era formulada e langcada como base de todo o esférco
para o calculo do “bem-~estar comum”, enquanto soma de in-
terésses individuais. O preconceito politico especificc, ao qual
me referi, decorria de que ésse céalculo nd3o sdmente era
feito so6bre o pressuposto ulterior da harmonia de interésses
na sociedade, mas a éle ajustado.’

Para os fisiocratas, como primeiros expoentes da filo-
sofia do direito natural, o preconceito do- laissez-faire era
programatico: a “ordem natural” da harmonia de interésses
individuais ndo se realizava perfeitamente devido, sobie-
tudo, a “interferéncias” do Estado e de outras instituicBes
coletivas. Como observei no capitulo IV, ao tempo déles, o

Estado e a sua subestrutura institucional de interésses or- -

ganizados ndo era também do tipo do nosso “Estado do

Bem-Estar” moderno, mas contrariamente, de modo muito

geral, podia caracterizar-se como um “Estado Opressor”..
Bentham, divergindo dos fisiocratas, comegava por con-

denar enérgicamente a metafisica apriorista, contida no_
pressuposto de leis naturais, e concebia seus préprios esfor~

¢os filoséficos como a elaboracdo, na base de sensacdes ve-
rificadas empiricamente, de regras gerais de legislacdo e mo-
ral publica, isto é, de interferéncias do Estado. No campo
econdmico, o-resultado desta como de qualquer outra tenta-
tiva de fundamentar concepcdes morais e politicas na simples
observa¢ido dos fatos, constituia, pelas razdes ja sugeridas, a
volta a doutrina da harmonia natural dos interésses indivi-

55—A prolifica e moderna “Economia do Bem-Estar” se move
inexoravelmente sob o mesmo sortilégio, procurando, por meio da psico-
logia individualista, alcancar um objetivo metafisico, determinado com
antecipagdio pelas preferéncias e, mais especialmente, pela doutrina da
harmonia que lhe & loégicamente inerente e sem a qual careceria de obje~
tividade; ver aéima. i %
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duais que, por seu turno, comportava invencivel preconceito
antiestatal e antiorqﬁg_p'ggfgqiﬁ’@jﬁia;]% Tal situagdo se tornaré ainda
Tais clara se a analise focalizar uma sociedade ideal ndo
muito distinta da que existe, como a concebida por Bentham
e, de modo bem definido, por seus discipulos, os quais, gra-
cas ao ‘realismo conservador”, conseguiram determinar a
principal tendéncia na evolu¢io da teoria econdmica.

Para Marx, porém, a sociedade que o cercava estava
muito longe de ser ideal. Analisou as contradi¢des internas
da sociedade capitalista primitiva em que vivia. Como estu-
dioso alem3o e, antes de tudo, como discipulo de Hegel,
nunca permitiu que a nogio de equilibrio estavel escravizasse
seu pensamento, o que, sem divida, contribuiu para a origi~
nalidade demonstrada em seus estudos sébre mudancgas ci-
clicas e estruturais. A doutrina da harmonia de interésses
mereceu sua veemente critica. Na verdade, procurou con-
ceber tdda a histéria como seqiiéncia de lutas de classes,
cada uma das quais se processava em diferente etapa, em
virtude dos cambiantes modos de produgdo; considerou o
Estado o instrumento de opressio de que se serviam as
classes dominantes. Mas, apesar de tudo, Marx terminava
com a miragem anarquista do “Estado de Liberdade”, atin-
gido quando o Estado “desaparecesse”, depois da revolugio
final do proletariado. Deixando de parte questdes controver-
tidas, referentes & exegese correta dessas proposicdes, é sig-
nificativo que Marx nunca tivesse elaborado um sistema
de politicas econdmicas organizadas, a serem executadas
apdés a revolugdo: a nogdo de “planejamento econdmico”,
ora reconhecida como uma das verdadeiras palavras de or-
dem do socialismo, ndo exerceu qualquer papel de importan-
cia em seu pensamento.

Ninguém, em téda a tradicdo da especulacio econémica,
na forma que essa especulagdo tomou depois do Iluminismo,
nem mesmo oS criticos de nossa ordem e de nossas teorias so-
ciais, parece ter escapado inteiramente dessa preferéncia co-
mum pelo atomismo individualista na teoria e pelo preconceito
antiestatal e antiorganizacional nas conclusdes praticas. O
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pensamento moderno foi o resultado da elaboragio de tedri-
cos, que, apesar de tédas as suas facilidades, ndo tinham a vo-
cac@o revolucionaria e a capacidade de um Bentham ou de
um Marx para analisar, & distancia, as teorias que haviam
herdado e aventurar-se a interpretacdes originais. Nao nos
devemos, pois, surpreender ao verificar que o pensamento
econdmico moderno tenha manifestado, também, a tendéncia
a prender-se a essas vagas preferéncias.

A medida que nossos recursos para pesquisas aumentam,
tornamo-nos capazes de expandir extraordinariamente o co-
nhecimento empirico das institui¢des sociais e politicas; mas
nossas proprias teorias econdmicas gerais, e ainda mais a sua
difusdo econométrica nos setores menos acessiveis, desde
Walras, Jevons e Edgeworth até agora, tém-se mantido ri~
gorosamente fiéis a essas velhas preferéncias. Isto é de im-
porténcia capital, uma vez que as teorias gerais sempre tive-~
ram com oS preceitos politicos relagdo mais estreita do que
os estudos empiricos. Enquanto isso, ésses estudos empiricos
das institui¢des, nesse clima de preferéncias intelectuais ba-
sicas, tém geralmente revelado ou uma tendéncia a ajustar-se
a teoria ou a continuar, inexplicavelmente, sem objetivos.

A doutrina do livre~cambio

A doutrina do livre-cdmbio, que menciono aqui como a
terceira das principais preferéncias da teoria econdmica, apre-
senta-se, em geral, como uma conclusfo na analise teérica;
na realidade, é a matriz na qual se modelou téda a analise.
E um corolario mais especifico do pressuposto da harmonia
de interésses e exprime o preconceito antiestatal e antiorga-
nizacional inerente aquele pressuposto. Tédas essas idéias
gerais se interrelacionam; sio, com efeito, modalidades di-
ferentemente adaptadas da mesma estruturacdo dominante
de pensamento que tenho procurado caracterizar.

O éxito pratico da doutrina do livre-cambio reside no
fato de os criticos, mesmo os mais severos da linha politica
geral da ndo interferéncia, acharem dificil libertar-se de
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seu fascinio.¢ Assim, o motivo para intervengdo na produ-
¢do ou no comércio é, em geral, apresentado, ndo simples-
mente como um meio para um fim, mas na forma de razdes
pelas quais, em determinadas circunstancias, poderia ser ad-
mitida uma excecio & doutrina do livre-cadmbio.

De fato, permitiu-se aquela doutrina a fixa¢do dos tér~
mos de referéncia, ndo sé da teoria do comércio internacio-
nal e da politica comercial, como ainda, mais geralmente, de
tdda a discussdo concernente a intervencio do Estado ou de
grupos na vida econdmica da nacio. O dnus da prova tem
sido sempre atribuido ao intervencionista.

Em térmos de légica isto, realmente, é algo espantoso.
Como teoria, a doutrina do livre-cambio é insustentavel.’?
Além disso—e aceitando-se, apenas para facilitar a discus-
sdo, que a doutrina seja valida em algum sentido—o postu-
lado pratico do livre-cambio, tal como apresentado pelos
tedricos, quando concluem suas anélises, estd sempre equipa-~
do com grande ntimero de premissas e restri¢des abstra-
tas.’® A questdo que surge, pois, é saber o que realmente
significa um postulado geral pratico para agdo concreta,
quando delimitado por premissas e restri¢des abstratas.

Uma dessas premissas—a livre competigio—¢é particular-
mente perigosa. Tal situagdo nunca existiu e a sociedade
nem mesmo é possivel decidir se determinada medida poli-
tica em certo pais nos aproximard ou nos distanciara do
estado puramente ficticio da livre competicdo.

Por que, entdo, por simples questdo de logica, se deve.
conceder a uma politica de omissdo o beneficio da divida?
Por que a doutrina do livre-cambio deve ser a tinica idéia
que tenha a tltima palavra? Por que deve a intervencdo ser
julgada pelo critério da possibilidade de justificar-se como
excecdo? Por que ndo deveria a regra simplesmente estabe-

56—The Political Element in the Development of Economic Theory,
pags. 104 e segs.

57»—-Ibic! ‘péags. 129 e segs.
58 —1Ibid."pags. 134 e segs.
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lecer que tivéssemos, como sempre, cuidado com a exatiddo
dos fatos e com a correcio do raciocinio, em térmos de meios
e fins? Levantei tais questdes ha 30 anos e o estudo e a
experiéncia subseqiientes s6 confirmaram minhas considera-
¢Bes criticas.

O conceito de equilibrio

O clo final, no sistema de doutrinas e preferéncias tra-~
dicionais da teoria econdmica, é o conceito de equilibrio.
No capitulo I ja admiti, a favor da nog¢do de equilibric,
que representa um meio conveniente de compreender e de~
monstrar, de forma simples, a interdependéncia universal de
todos os fatdres no sistema econdmico e constitui, também,
um passo légico, quase indispensavel, em muitos argumentos
econdmicos. ' h

Com outras premissas, o pressuposto do equilibrio es-
tavel tem, porém, outra fun¢do a desempenhar, como recur-
so necessario para dar expressdo e “prova’ logica as dou-
trinas e preferéncias analisadas neste capitulo, como, por
exemplo, a doutrina do livre-cAmbio. O conceito de equili-
brio tem conservado, na estrutura metafisica da teoria eco-
ndémica tradicional, uma significacdo teleoldgica, além do
proposito simples e técnico de ser wm instrumento tedrico,
selecionado e util para a analise da realidade social.

A no¢do de equilibrio estavel permeou tdda especulagdo
econdmica e social durante os Gltimos dois séculos e até hoje
determina os principais conceitos de tddas as ciéncias so-
ciais e ndo apenas da Economia. Do que ja disse, é facil
compreender porque ha sempre uma forte tendéncia a dar
conotagdo de valor positivo ao estado de equilibrio—~como,
ha dois séculos, 3 ordem natural que, déste ponto-de-vista,
ndo constitui um caso especial-—e a atribuir conotagdo ne-
gativa a desequilibrio ou “desorganiza¢io”, “desajustamen-
to”, “distancia social” e “crise”, para mencionar, apenas, al-
guns dos quase sinénimos adotados nas diferentes discipli-
nas da ciéncia social.
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Normalmente, presumia-se que a realidade ndo esta em
equilibrio. Porém, a doutrina estabelecia que o equilibrio
tinha uma “realidade virtual”, estado para o qual a realidade
efetiva, a despeito de tédas as perturba¢des, sempre tendia
a mover-se. BEsse estado de equilibrio virtual podia, ao mes-
mo tempo, ser utilizado como norma na elaborac¢do de jul-
gamentos de valor, concernentes & realidade efetiva. Era
éste o modo de pensar dos fisiocratas e dos autores cléassicos,
e a idéia atingiu alto nivel de aprimoramento e amplitude
na teoria neoclassica do equilibrio geral.

Knut Wicksell costumava mostrar que hd muitos con-
ceitos de equilibrio, alternativamente possiveis, utilizaveis na
analise tedrica. O que se emprega na analise do equilibrio
econémico do tipo classico é apenas um déles: equilibrio es-
tavel que pode ser ilustrado pelo péndulo parado ou por
‘uma bola no fundo de um recipiente curvo, o qual, quando
alcan¢ado e ndo mais perturbado, conduz & imobilidade.

Uma das outras nogdes de equilibrio é ilustravel por
um cilindro rolando em superficie plana. Pode alcangar o
estado de repouso em qualquer parte; se ndo houver atrito,
continuard rolando na mesma direcdo, com inalterada ve
locidade, e éste movimento serd entdo seu equilibrio.

Uma terceira nogdo de equilibrio é o “estado instavel”
de fércas que se contrabalangam, no qual um lapis permane-
ceria se alguém conseguisse coloca-lo de pé, em sua ponta;
qualquer pressio sdbre o lapis causaria um movimento de
desequilibrio do sistema original de férgas.

Na realidade, grande parte do progresso teérico da ana-
lise econdmica nas duas ultimas geragdes foi conquistado com
o abandono da nogdo tradicional de equilibrio estavel. Mui~
tos aspectos da analise keynesiana e pés-keynesiana—em-
bora aqui se inclua sua estrutura teérica geral—tém ésse ca-
rater. A analise de Wicksell do processo acumulativo e ace-
lerado, a partir do equilibrio monetario, quando a taxa “na-
tural” de juros veio a diferir da taxa de mercado, é outro
exemplo ainda mais antigo.

Mesmo antes disso, a teoria das economias externas de
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Marshall e, certamente, grande parte da analise anterior dos
rendimentos crescentes ultrapassaram o campo dominado pela
noc¢do de equilibrio estavel. Os primeiors autores classicos
tinham, além da sua teoria do equilibrio a curto prazo, uma
analise do desenvolvimento econémico a longo prazo~de fatc,
dedicaram mais atengdo a esta tltima do que os autores neo-
classicos~—e parte desta investigagdo ultrapassa os limites da
estrutura da analise de equilibrio. A intensa discussdo atual
sobre o desenvolvimento econémico “dos paises subdesenvol~
de’éosjA fnchiswe a construgao de modelos dmamxcos, _muitas

~"Nos altimos decenlos, muito esférco se dedicou &s ten-
tativas sistematicas de elaborar uma teoria econémica dina-~
mica. Nessas tentativas, a nogdo do equilibrio estavel tem
sido tomada em sentido relativo e reduzida, mediante ana-
lise 16gica, & sua prépria significacdo como premissa muito
abstrata, quase rudimentar e geralmente irrealista.

Mas em nossa tradigdo, a no¢io de equilibrio estavel é
muito mais do que um pressuposto tedrico, é uma preferén-~
cia arraigada e resistente, dai ter conservado, apesar de todos
os ataques da critica, muito do seu dominio sdbre a teoria,
dominio éste bem maior do que achamos conveniente admi-~
tir. Em especial, a imensa estrutura dominante da teoria
do comércio internacional continuou a ser obstinadamente, .
na sua quase totalidade, uma teoria do equilibrio. Como dis-
cutirei no préximo capitulo, esta é a principal razdo de nio
oferecer os fundamentos para uma teoria valida do subde-
senvolvimento e desenvolvimento e das desigualdades inter-
nacionais.

A nocdo de equilibrio estavel, mesmo quando ndo sus-
tentada coerentemente como doutrina, persiste como precon-~
ceito cientifico, orientando nossas posi¢des teéricas. Con-
tém tédas as outras principais preferéncias da teoria eco-
ndémica antes mencionada e por elas é estimulada: a idéia
da harmonia de interésses, a inclinagéo antiestatal e antior~
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Ponto cego

Caracterizei essas preferéncias da teoria econémica como
antidotos da doutrina da igualdade, que se fixam na base
desta teoria. Nenhuma conciliagdo légica é possivel: o con-
flito torna-se latente pela supressdo da doutrina da igualda-
de. Como exemplificagdo dessa regra geral e introducdo
ao proximo capitulo, que trata da teoria do comércio in-
ternacional, serdo talvez oportunos alguns breves comenta-
rios referentes ao ponto cego dos economistas classices in~
gléses com respeito aos interésses das nagdes estrangeiras.

A assercio comum, tanto entre os filésofos do direito
natural quanto entre os utilitaristas, de que, no célculo de
bem-estar geral, cada um devia contar-se como uma pessoa
apenas e ninguém como mais ou menos do que uma, era, de
fato, elemento essencial da doutrina da igualdade. A ésse
principio correspondia a aspiragdo ndo somente dessas fi-
losofias mas da teoria econdmica que se desenvolveu no fim
do século XVIII e no comégo do XIX, de se tornarem dou~
trinas filosdficas e teorias gerais. Na realidade, a determina-
¢do de ndo tolerar quaisquer limitac®es nacionais ao seu pen-
samento era uma das ambicdes intelectuais dos autores daque-
la época que tornaram gloriosa ¢ a que deram o direito de
ser rememorada como o lluminismo. E o que distinguiu téda
a sua especulacdo da maior parte do que anteriormente se
fizera.

Uma das conseqiiéncias désse modo de pensar é natu-
ralmente que a preocupagdo da teoria econdmica deve re-
sidir nos interésses—em suma, os “prazeres’ e as ‘penas”
—dos séres humanos em geral, em todo o mundo. Logica-~
mente, ndo seria compativel com os fundamentos filoséficos
da teoria econdmica que sua preocupagdo se limitasse aos
interésses dos membros de determinado grupo nacional da
humanidade. Isso, em principio, é evidente; assim foi con-~
siderado e nunca negado expressamente por autores de gran-
de tradi¢do classica. Durante dois séculos deu um sabor cos-
mopolita aos conceitos e pronunciamentos mais abstratos
sébre assuntos econémicos.
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De modo estranho, porém, a doutrina da igualdade, no
que toca as relagBdes internacionais, estéve, desde o coméco,
afastada das aplicacdes praticas e, muito mais ainda, do
atinente aos problemas exclusivamente nacionais. Uma es-
pécie de ponto cego oportunista formou-se para servir a éste
propésito. Como Lionel Robbins® acertadamente demonstrou,
seria dificil achar um sé caso em que os economistas clas-~
sicos ingléses realmente recomendassem que a Gra-Bretanha
fizesse um sacrificio pelo bem-estar do resto do mundo. Quan-
do, por exemplo, recomendaram o livre-cdmbio como politica
geral ndo foi com base no fato de que traria beneficios a
humanidade, mas de que seria do interésse de seu proprio
pais.

O ponto importante que desejo salientar é que os eco-
nomistas classicos ingléses, quando estudavam os problemas
econdémicos internacionais, ndo se propunham, como aspira-
cdo politica e moral mais elevada, orientar sua analise para
o bem-estar da humanidade, mas para o bem-estar da nagdo
inglésa. Em decorréncia de suas filosofias basicas e de suas
teorias abstratas de valor, o primeiro processo teria sido o
certo, do ponto-de-vista 16gico. Ao escolherem o critério de
bem-estar mais limitado, agiam contra seus préprios princi-
pios basicos, e assim se compreende porque seus trabalhos
sdo tao evasivos nesse ponto.

Em plano muito geral, temos aqui também uma ilustra~
cdo do funcionamento da dindmica do livre-cambic como
meio de racionalizagio psicolégica. Pois, se admitirmos que
o livre~-cAmbio seria do interésse de todos os paises, inclu-~
sive da Inglaterra—como proposi¢do geral, e com muitas ex-
cecdes que os autores levaram em conta sem permitir que
influenciassem a doutrina geral—a selecdo do critério mais
estreito de bem-estar nio prejudicaria ninguém. E, realmen-
te, na analise ndo se torna tdo necessario ser muito explicito
sébre o grupo cujo bem-estar seria desejavel. A doutrina
do livre-cambio tornou possivel aos economistas classicos

59~~The Theory of Economic Policy. Macmillan, Londres, 1952,
pags. 9 e segs.
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ndo revelar a si préprios e a seus leitores a existéncia de
um ponto cego no seu pensamento.

Em nivel emocional mais profundo, isto é, na conscién-
cia publica dos paises adiantados, onde a teoria se estava
desenvolvendo, &sse ponto cego relaciona-se, naturalmente,
com a tradicional impiedade para com os estrangeiros, j&
comentada no capitulo precedente, impiedade essa que as
especulagbes abstratas, durante e apds o periodo iluminista,
ndo conseguiram alterar muijto.

;
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CAPITULO XI

NOTA SOBRE A TEORIA DO COMERCIO
INTERNACIONAL E O PROBLEMA
DA DESIGUALDADE

Igualizacdo do preco dos [atdres

Um estudo, ainda que profundo, da teoria do comér-
cio internacional nio explicaria, em térmos causais, como os
fatéres das desigualdades econdmicas internacionais surgi-
ram e porque essas desigualdades tendem a aumentar. Ao
contrario, essa teoria nos levaria a esperar que as desigual-
dades internacionais n3o devessem ser tdo grandes, que es-
tariam diminuindo e n3o crescendo.

“O fato de muitos paises subdesenvolvidos ndo se apro-
veitarem dos recursos modernos de transporte e comércio,
que a teoria parece requerer, é um dos que ocorrem com
maior freqiiéncia na atual situac¢io internacional, e nio é
possivel elimina-lo facilmente.”

Estou citando trecho de um ensaio recente do falecido
economista sueco Folke Hilgerdt,®0 cujas notaveis contribui-
¢Oes as nossas idéias sdbbre a “Réde do Comércio Internacio-
nal” e assuntos correlatos, apresentadas quando era membro
do Secretariado Econédmico da Liga das Nagdes, sio agora
textos classicos.

Hilgerdt refere-se ao fato de que o extraordinério mo-

60—Uses and Limitations of International Trade in Quvercoming
Inequalities in World Distribution of Population and Resources, World
Population Conference, Roma, 1954; a ser publicado.
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vimento de mio-de-obra e de capital, de origem européia,
havia transformado as planicies das zonas temperadas na
“terra do homem branco”, de firme e rapido desgnvolvimem
to econdmico, altos e crescentes niveis-de~vida. “Contudo, a
ocupacgdo gradual dos espacos vazios ndo reduziu a pressdo
da populagdo nas regides superpovoadas da Asia, por exem-
plo, onde a mio-de-obra é mais abundante.” Ha mais de
um quarto de século os movimentos, em grande escala, dos
fatores de produgio quase pararam. Mas o ponto salientado
por Hilgerdt é que, mesmo no periodo em que ésses movimen-
tos ocorreram, ndo funcionaram como fér¢a de igualizagdo.

Lembremos, porém, que, de acdrdo com a doutrina clas-
sica, os movimentos de m&o-de-obra e capital entre paises
ndo seriam necessarios para promover a igualizacio no prego
dos fatéres e, conseqiientemente, nas rendas. Com efeito, a
teoria do comércio internacional se formou, principalmente,
na base dos pressupostos abstratos da imobilidade internacio-
nal de todos os fatdres de produgdo. Ja estava implicito na
exposicdo dos classicos que o préprio comércio, e nao so~
mente as relagdes de precos, esbogava uma tendéncia no sen-
tido da igualizacdo gradual e parcial dos precos de fatdres
em diferentes paises. Mas seu método de formular a lei dos
custos comparativos, em térmos de um fator apenas—traba-
lbo~que, no entanto, podia ter “qualidades diferentes”, des-
locava a atengdo para outras direcdes.

No ensaio de Eli F. Heckscher sébre a influéncia igua-
lizante do comércio nos pregos dos fatdres e na reformulagéo
feita por Bertil Ohlin da teoria classica do comércio inter-
nacional, em térmos de uma teoria do equilibrio geral do
tipo da Escola de Lausanne e em sua ulterior explanagio
das idéias de Heckscher sobre a igualizacdo dos pregos dos
fatores,$! o comércio aparece, ainda mais claramente, como

61 —Eli F. Heckscher, The Effect of Foreign Trade on the Dis-
tribution of Income, Readings in the Theory of International Trade, se-
lecionado pelo Comittee of The American Economic Association, Allen
& Lnwin, Londres, 1950 (traducdo do original sueco de 1919); Bertil
Ohlin, Infer-regional and International Trade, Harvard University Press,
Cambridge, 1933.
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substituto ou alternativa dos movimentos de fatdres. A insis-
téncia expressa nos efeitos equilibradores e igualizantes do
comércip internacional representa o principal interésse da
nova conceituacio. O comércio permitiria & atividade indus-~
trial adaptar-se a localizagdo dos recursos naturais e po-
pulacionais dos diferentes paises e regides. Disto resultaria
que a escassez relativa de mao-de-obra e capital seria menos
discordante.

Sébre éste fundamento, nos anos de apds-guerra, hou-
ve viva discussio entre os econometristas, ao avaliarem—em
certas condicdes especificas, abstratas e estaticas—a eficacia
relativa dessa tendéncia a igualiza¢do dos precos de fatdres
em diferentes paises, como resultado do comércio interna-
cional.62

Chegamos, assim, a esta estranhia verificacdo: nas dlti-
mas décadas, enquanto as desigualdades econdmicas inter-
nacionais cresciam e passavam a constituir preocupacdo real
e premente da politica internacional, a teoria do comércio
internacional se desenvolvia no sentido de salientar, cada
vez mais, a idéia de que o comércio iniciava uma tendéncia
para a gradual igualizaco do preco de fatdres e de rendas,
entre os diferentes paises.

A inadequagdo dessa teoria para explicar a realidade
ndoc pode ser medida pela demonstragio da relativa falén-
cia do sistema de comércio multilateral, que funcionou antes
da I Guerra Mundial, mudanca que se relaciona, ao mesmo
tempo, como efeito e causa, ao aumento das restri¢gdes no
comércio e nos pagamentos internacionais. Porque, comc
Hilgerdt observou, o confronto da teoria do comércio in-
ternacional com os fatos das desigualdades internaciorais,
no periodo anterior a 1914, revela a mesma discordancia.

62—A discussdo recente do problema da igualizacdo do prego de
fator como resultado do comércio internacicnal foi iniciada pelo prof.
Paul A. Samuelson em dois artigos do “Economic Journal”, 1948-49;
para referéncia mais completa ver Svend Laursen, Production Functions
and the Theory of International Trade, The American Economic Review,
1955, pags. 540 e segs.

e



— 182 —
Inadequacio da teoria para explicar os [atos

Nao se diz tdda a verdade quando se afirma que a
teoria do comércio internacional ndo nos fornece modélo ou
mecanismo 1ogico que represente um sistema de hipéteses ra-~
cionais, utilizaveis para explicar porque e como as enormes
desigualdades econdmicas entre os diversos paises vieram
a existir e tendem a crescer. De fato, essa teoria mudou de
direcdo e~mirabile dictu—sobretudo recentemente, no sen-
tido de sugerir uma situacdo e uma tendéncia de desenvol-
vimento exatamente contraria as existentes.

Nessas circunstadncias, ndp é de surpreender que, no
todo, as obras que tém sido_publicadas care¢am singularmen-
te de tentativas para relacionar os fendmenos das desigual-
dades e os problemas do subdesenvolvimento e do desen~
volvimento & teoria do comércio internacional. Sé o fato de
ter proposto essa questfo no ensaio citado, daria a Hilgerdt
o direito de originalidade.

O Prof. Jacob Viner, o mais destacado expoente da
grande tradigdo tedrica dos economistas classicos de nossa
geracdo, deu as suas conferéncias no Brasil um titulo su-
gestivo: Comércio Internacional e Desenvolvimento Eco-
némico,®® porém ndo tocou nesse problema. Viner, com
efeito, deixa o problema do desenvolvimento econdémico dos
paises subdesenvolvidos para discussdo a parte no capitulo
final, no qual faz observa¢des e sugestdes muito interessan-
tes sdbre a pobreza, embora um tanto desconexas. Nesse ca-
pitulo também se refere a varias rela¢des internacionais: apre-~
senta razdes pelas quais ndo havera, provavelmente, dispo-
nibilidade de vulto de capital estrangeiro, trangiiiliza os pai-~
ses subdesenvolvidos, talvez um tanto apressadamente, contra
qualquer preconceito geral desfavoravel ao movimento de
seus térmos de intercadmbio, e mostra que tém amplas possi~
bilidades, nota bene, com boa administracio monetaria e fiscal,
de contrabalancar os efeitos das amplas flutuagdes nos seus
p%egos de exportacdo.

63—~The Claredon Press, Oxford, 1953.
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Mas a teoria do comércio internacional figura, s6 muito
ocasionalmente, em certos pronunciamentos gerais que pare-~
cem, de qualquer maneira, deslocados e impréprios.8* Nos
cinco primeiros capitulos, faz uma exposi¢do, cuja leitura &
muito agradavel, de suas idéias ortodoxas sdbre numetosos
problemas do comércio internacional, mas tem, espantosa-~
mente, pouco a dizer sébre o que o leitor esperaria do titulo do
livro: a relagdo entre o comércio e o desenvolvimento—exce-~
to na forma de insinuacgdes inteligentes, dispersas por todo o
texto.

Pressupostos irrealistas

E interessante procurar uma explicacdo para essa estra-
nha abstracdo dos fatos da vida econdémica na teoria do
comércio internacional.

A principal explicaco ¢, sem davida, de que essa teoria
se manteve, mais do que qualquer outro setor da especula-~
¢80 econdmica, fiel & heranca dos economistas classicos. Ja
me referi & cegueira désses economistas para o problema
da igualdade internacional. As doutrinas e preferéncias tra-

64—~Por exemplo: “Em pais predominantemente agricola, o cres-
cimento rapido da populagdo, ndo acompanhado por crescimento pro-
porcional da demanda de produtos agricolas sob condi¢des de mercado
livre, acionaria espontineamente forc¢as tendentes a industrializar o pais,
tornando menos remunerativo os produtos agricolas” (Ibid. pag. 113).
Esta é uma descri¢do muito imprecisa do que realmente ocorreu e esta
ocorrendo nas regides subdesenvolvidas do mundo.

A idéia de que “as condicdes de mercado livre espontineamente
acionam as forcas” tendentes a equilibrar a indistria e a agricultura
constitui ponto especial em que o pensamento, em térmos do pressupusto
do equilibrio, é inteiramente ambiguo. Naturalmente, mesmo se o cres~-
cimento da populagdo e a pressdo sObre a terra viessem a reduzir a
zero a produtividade marginal do trabalho na agricultura, ésse ndo seria
disponivel para a industrializagfio, exceto por um saldrio comparativa-
mente elevado. Os custos e os precos na indistria n&c refletem custos
de oportunidades reais. Além disso, mesmo se houvesse lucros na indtstria,
ndo se encontrariam empreendedores para aproveitar a oportunidade; ou
aquéles que houvesse ndo teriam habilidade de proceder de modo que
o lucro fosse realizado. E, mais fundamentalmente, a procura de lucro
ndo é motivo tdo universal do comportamento humano quanto os classi-
cos supunham; nos paises subdesenvolvidos, em particular, ndp é muito
apreciado ésse tipo de lucro que resulta de esforcos firmes de producdo
e investimento de capital a longo prazo. Viner podera replicar, acentuan-~
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dicionais—a doutrina do livre-cdmbio, o preconceito de lais-
sez-faire, a nogdo de harmonia de interésses—e o sistema
de pressupostos estaticos, que servem de base as formula-
¢Bes tedricas, permitiram atitude mais independente na teoria
do comércio internacional do que noutro qualquer setor.

A teoria do comércio internacional e a teoria econdmi-
ca em geral jamais foram construidas para compreender
a realidade das grandes e crescentes desigualdades econdmi-
cas e dos processos dindmicos de subdesenvolvimento e de
desenvolvimento. A teoria econdmica nunca focalizou pro-
blemas ligados as grandes diferengas nas técnicas de pro-
ducdo e nas préprias fungdes de produtividade, correspon-
dentes a enormes diferencas na escassez relativa dos faté-
res de producio e a imensas discrepincias nos padrdes-de-
vida e em todo o ambiente cultural.

Também a teoria do comércio internacional, mais do
que qualquer outro setor da teoria econdmica, tem sido do-
minada pelo pressuposto do equilibrio estavel, o que impli-
ca a crenga de que, normalmente, uma sé mudanga provo-

" card, como reagdo, mudangas secundarias de dire¢do oposta.

S6 a partir désse e de varios outros pressupostos, o comércio
representa um elemento do processo econdmico que opera
para promover maior igualdade econdmica entre regides e
paises.® Sob o pressuposto contrario e mais realista de que,

do que as condi¢gSes de mercado livre tém um conteddo logico muito
amplo; mas essa premissa é totalmente irrealista. Na verdade, resta uma
questdo irrespondida: o que precisamente essa premissa significa nas
verdadeiras condi¢des culturais, sociais, psicolégicas, econdmicas dos pai-
ses subdesenvolvidos; se essa questdo ndo é respondida—e eu acredito
que ndo possa ser—essa maneira de pensar fica sem sentido; e se torna
errada quando sfo feitas inferéncias a respeito da realidade. Viner,
provavelmente, concorda com isto porque, como mostrei no texto, nio
tenta, de fato, nenhuma aplicacio sisteméatica de qualquer teoria, em seu
tratamento dos problemas de desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos.

65~~Essa critica—em sua forma negativa de que o pressuposto do
equilibrio e a concep¢fio tedrica que representa nio sdo realistas—ca-
rece de originalidade, como salientei no dltimo capitulo. J4 mostrei tam-
bém muitas vézes que a teoria do comércio internacional, mais do que
qualquer outra parte da teoria econémica, apegou-se teimosamente a
teoria de equilibrio. O prof. John W. Williams, na sua preocupagio
com a relagdio existente entre a politica e a teoria econémica, observou,
como um dos maipres paradoxos dos iltimos tempos, que “enquanto, a
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freqiientemente, o processo econdmico é acumulativo, em_vir-
tude da causagdo circular, o papel do comércio internacional
passa a ser, como vimos, o oposto, isto é, um dos meios pelos
quais as fér¢as de mercado tendem a provocar desigual-
dades crescentes quando os “efeitos propulsores” sio fracos.
como ocorre regularmente nos paises subdesenvolvidos.

Ha outra nogéo, que se junta ao pressuposto do equili-
brio, para abstrair a teoria do comércio internacional das de-
sigualdades internacionais e dos problemas dinamicos do
subdesenvolvimento e do desenvolvimento, a saber, a distin-
gdo entre fatdres “econdmicos” e “nao-econdmicos”. Os faté-
res nao~econdmicos tém muito que ver com O que OS econo-~
mistas classicos denominavam “qualidades” dos fatdres pre-
dutivos e, por comseqiiéncia, como a “eficacia” da producio
em varias linhas.

Os economistas classicos ndo podem ser acusados de
ter exagerado a importancia dos fatdres “nio-econdmicos’.
Na verdade, Viner, a quem ja me referi como o mais emi-
nente autor moderno da grande tradicdo classica, critica
Heckscher e Ohlin pela ndo consideragido désses aspectos e
continua:66

“Incumbe ao economista... reconhecer e proclamar que
0 progresso econdmico nio é apenas um problema de mais
capital ou maior niimero de hectares ou minas de carvéo,
mas também de crescimento na eficiéncia da administra-
¢do e do esfér¢co manual com o recurso de melhor educa-
¢do, melhor saiide, melhor motivagdo e melhor organizacdo

partic de 1914, o mundo se tem encontradc em estado de profunda e,
virtualmente, de permanente perturba¢fo, a teoria formal do comércio in-
ternacional tem continuado a acentuar as tendéncias para o equilibrio”.
(Economic Stability in a Changing World, Oxford University Press,
1953, pag. 24); na realidade, “a principal tendéncia da teoria, até pelo
menos recentemente, parece ter sido de acentuar ainda mais as tendéncias
de equilibrio, quer por meio de refinamentos na anélise classica, quer
por uma das mais modernas teorias do valor, quer, ainda, pela introdu-
¢do de maior ntmero de paises e mercadorias.. A denominada teoria
moderna ou keynesiana levou essa énfase ainda mais longe, em sua ana-
lise do ajustamento do comércio internacional, em térmos de renda.”
(Ibid. pag. 29).
66—Ibid. pag. 16.
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politica e social. Se deixa de fazé-lo, torna-se responsavel
por se encontrar atribuindo a culpa da pobreza nacional ape-
nas a circunstancias fisicas, fora do alcance dos remédios
humanos ou a fatdres externos a essa economia, descurando
os fatores internos, humanos, sociais, politicos e morais, acs
quais cabe grande parte da verdadeira responsabilidade.”

E, sem duavida, nessa esfera das “qualidades” dos fa-
téres produtivos e, consegiientemente, da “eficacia” da pro-
dugdo em varias linhas, que se tem de buscar a parte prin-
cipal da explicagdo teérica do progresso tdo desigual dos
paises e da falta de agdo do comércio internacional como
férca igualizadora., Mas misturar ésses fatéres e reuni-Jos
em conceito Gnico, abstrato, vago e, sobretudo, tratar o con-
junto como uma entidade tnica, estatica, significa precisa-
mente manté-los fora da analise, isto é, abster-se de procurar
a explicacdo tedrica necessaria para estabelecer interrelac¢les
também com os fatdéres ndo-econdmicos. Referéncias ocasio-~
nais aos elementos isolados déste conjunto e as suas mudan-
¢as ndo constituem explicacdo sistematica, visando a asso~
ciar o desenvolvimento econdmico & teoria econdmica, mas
representam antes uma reversdo ao método indiscriminads
all case da escola histérica alemd que Viner seria a altima
pessoa a apreciar. .

Definir certo grupo de fendmenos como fatdres econdmi-
cos, enquanto se mantém outros fora da analise, é processo
estreitamente relacionado com a concep¢do do equilibrio es-
tavel, porque & precisamente no dominio désses fatéres nio-
econémicos, admitides, em geral, como dados e estaticos pela
teoria do comércio internacional, que a premissa do equi-
librio se torna mais irrealista e onde, ao contrario, a causa-
¢ao circular constitui a regra.s”

67—Em importante ensaio publicado durante os tltimos anos da
década de 20, The Theory of International Trade Reconsidered, Williams
ja assinalara que a “teoria classica pressupunha fixas, para o proposito
de raciocinio, as préprias coisas que... deveriam ser os principais objetos
de estudo, se o que desejamos saber sdo os efeitos e as causas do co-
mércio internacional, tdo amplamente considerados, que nada de impor-
tancia nos fatos deixasse de figurar na analise”; e que “a relacdo do
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Efeitos na discussdo do subdesenvolvimento
e do desenvolvimento

Naturalmente, nos tltimos anos, a teoria do comércio in~
ternacional e suas préprias preferéncias ideolégicas tiveram
também influéncia—até certo ponto e mais ou menos impli-
citamente~na discussdo do subdesenvolvimento e do descn-
volvimento econdmico.

O fato das desigualdades econdmicas internacionais e
de sua tendéncia a crescer é embaragoso do ponto-de-
vista desta teoria, que desprezou ésses fendmenos e,
mesmo, sugerit que o comércio internacional tinha efeitos
igualizantes. Essa discordancia entre os fatos e a teoria ndo
tem sido em geral salientada. Nao houve também, na dis-
cussdo do subdesenvolvimento e do desenvolvimento, ten-
tativa sistematica de levantar como principal problema a ex-
plicagdo das desigualdades e sua propensdo a aumentar.
Mesmo hoje, quando ésses fatos sdo postos em relévo pela
crescente tensdo politica internacional, hd claramente uma
tendéncia a desviar a discussio para outros aspectos dos
problemas dos paises subdesenvolvidos, ndo relacionados
com as desigualdades econdmicas internacionais.

Do mesmo modo, essa tendéncia intrinseca na teoria do
comércio internacional tem um paralelo interessante no tipo
de discussdo travado nos paises desenvolvidos sobre as po-
liticas internacionais dos paises subdesenvolvidos. O conse-
lho freqiientemente dado a ésses iltimos paises de que de~
vem evitar envolver-se com o comércio e os pagamentos in-

comércio internacional com o desenvolvimento de novos recursos e for-
cas produtivas é uma parte mais significativa do exame profundo da
situagdo atual das nagdes, das rendas, pregos, bem-estar, do que a
anélise de valor transversal dos economistas classicos com sua nremissa
de quotas de fatéres produtivos j& existentes e empregados (“Economic
Journal”, 1929, pags. 195 e segs.). Na Histéria da Economia a honra
de ter primeiro exposto a falacia de aceitar a contribui¢do dos fatdres
com dados pertenceu naturalmente a Friedrich List. E interessante notar
que List exerceu grande influéncia especialmente na América, ao tempo
que a América era também um “pais subdesenvolvido”, embora em outro
sentido, porqué tinha nivel de renda per capifa muito mais elevado do
que os paises que ora caracterizamos como subdesenvolvidos.
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ternacionais e, além disso, as pressdes exercidas sdbre poli-
ticas comerciais, mediante medidas dos préprios paises de-
senvolvidos, ndp levam em consideracio a dinamica das de-
sigualdades econdmicas internacionais.

Ao contrario, muitos dos conselhos e pressdes sido co-
mumente racionalizados, em térmos de uma teoria do co-
mércio internacional, fundada em pressupostos irrealistas no
que se refere aqueles paises. As organizagdes internacionais
no campo do comércio—o Fundo Monetario Internacional, a
extinta Organiza¢do Internacional do Comércio e seu so-
brevivente: 0 GATT —tendem a deixar-se impregnar con-
tinuadamente pelos elementos ideolégicos, a que me referi
como preferéncias da teoria econdmica, cuja influéncia na
teoria do comércio internacional foi particularmente forte.

O preconceito sistematico, presente em tantas iniciati-
vas relacionadas com a prescricio de medidas internacionais
para os paises subdesenvolvidos, funda-se no fato de que a
teoria do equilibrio estdvel & muitas vézes, admitida como
dominante, e no fato subseqiiente de que o conceito do equi-~
librio estd ligado ideoldgicamente as resistentes preferén-
cias da harmonia de interésses, do laissez-faire e do livre~
cdmbio, Esta imbuido de um telos e de valorag¢des objetiva~
das e, portanto, oculto: raramente € apenas um instrumento
tedrico, escolhido com plena consciéncia de sua completa
arbitrariedade do ponto-de-vista politico.

Observei no capitulo VII que geralmente ja se reconhe-
ce a importante necessidade de um plano estatal de grande
amplitude no desenvolvimento econdémico dos paises subde-
senvolvidos, nio sé nestes como nos paises adiantados, onde
a idéia é esposada, praticamente, por todos os seus econo-
mistas e representantes politicos. Compreende-se que o pla-
nejamento econdmico estatal e as interferéncias do Estado
em grande escala para realizar o planejamento sejam ne-
cessarios, da mesma maneira que a estagnag¢do econdmica
deva ser rompida, e tal ndo ocorrerd, a menos que algo seja
feito nesse sentido. Evidentemente o reconhecimento da ne-
cessidade politica ¢ admitido com relutdncia em muitos se-
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tores. E no momento de executar-se essa politica geral, vém
a baila tédas as espécies de argumentos para esgueirar-se
no laissez-faire. Isto acontece sobretudo no campo do comér-
cio e dos pagamentos internacionais, onde o interésse dos
paises desenvolvidos em manter o statys.quo também se en-
contra ameagado.

A concepgdo do equilibrio com suas fortes conotagdes
ideologicas tradicionais surge, entdo, como conveniente e
opoertuna; porque, enciﬁanto uma teoria realista, que reconhe-
ca a predominancia, no desenvolvimento social, da causagdo
circular com efeitos acumulativos, propicia argumentos para
o planejamento estatal do desenvolvimento econdmico num
pais subdesenvolvido e para a intervengdo estatal em larga
escala, a teoria do equilibrio, dadas as suas conotagdes ideo-
légicas, tende a levar a conclusdes de laissez-faire.

Concluida essa exposigdo, devemos salientar que, em
conjunto, a extensa bibliografia, que aumenta rapidamente,
sdbre os problemas econdémicos dos paises subdesenvolvidos,
tem dedicado pouca atencio & teoria econdmica em geral ou
a teoria do comércio internacional em particular. Na fase
atual, essas obras, em conjunto, manifestam uma tendéncia
ndo tedrica. Na realidade, quando muito, procuram tornar-se
validas, restringindo-se aos fatos concretos e aos problemas
préticos.

Muitos autores exprimem o desejo de encontrar um ar-
cabougo tedrico; mas essa aspiragdo, de ordinario, é limita~
da pelo cepticismo, que algumas vézes atinge a descrenca
total de que jamais se comsiga elaborar uma teoria geral do
subdesenvolvimento e do desenvolvimento econémico.

A [rente contra o Iconoclasmo

Até agora me referi a teoria do comércio internacional
como se fdsse um sistema unitario e amplo de pensamento
que tem de ser rejeitado ou aceito como um todo. Felizmen-
te para o meu conservadorismo cientifico, ndo é éste o caso:
O sistema de pensamento, que tenho criticado, é realmente
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a matriz de grande ndmero de teoremas especiais, muitos
dos quais podem ser mudados e adaptados a outros siste~
mas fundados sébre diferentes pressupostos.

Esse acervo de teoremas econdmicos aumentou sem
cessar com o labor de muitas geracbes de tedricos. Karl
Menger salientou que nossa ciéncia foi construida por eru-
ditos que se davam ao lazer de refletir sébre seu proprio
pensamento, questinonando-lhe o fundamento légico. No
mesmo espirito, Knut Wicksell demonstrou, provando ser
um grande economista, ter superado, em grande parte,
os métodos e os pressupostos de que se utilizou. Baseados
em nog¢des metafisicas e dominadas por preferéncias oportu-
nistas, que tentei caracterizar, os economistas de cada gera-
¢do, a comegar pelos autores classicos, aumentaram com se-
guranca o nosso conhecimento realista do mundo.

Nao era meu propésito, nesta ocasifio, expor tdédas essas
idéias, mas, antes, demonstrar e explicar o que creio ser ver-
dade, isto é, que a teoria do comércio internacional e real-
mente a teoria econdmica em geral jamais foram cons-
truidas para compreender a realidade das grandes e cres-
centes desigualdades econdmicas e dos processos dindmicos
de subdesenvolvimento e desenvolvimento. Dessa relutancia
da teoria econdmica em tratar frontalmente os problemas re-
lacionados com a questdo da igualdade, ha explica¢des que
devem ser divulgadas se pretendemos libertar a teoria eco-
ndmica de suas atuais inibicdes.

O fato de, no momento atual, a teoria encontrar-se sem
elementos para enfrentar &sses problemas ndo significa que
ndo possa aplicar-se, com éxito, a outras situa¢des em que
ndo haja tdo grandes desigualdades econdmicas. Mesmo o
conceito de equilibrio estavel que, como esclareci, nd3o &
realista, quando utilizado para estudar os processos sociais
normais, poderia, ocasionalmente, desempenhar papel 1til no
estudo de alguns problemas e, em especial, quando sé se
considera um periodo curto.

E, como disse, a maior parte dos teoremas especiais que
constituem os fundamentos da enorme estrutura econdmica,
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cujo arcabougo n3o posso aceitar, podem ser utilizados com
grande vantagem em estrutura totalmente diversa. Na rea-
lidade, ha varios teoremas assim, que ndo se adaptam muito

- bem a atual estrutura, mas se ajustariam excelentemente a
uma nova. O desenvolvimento do argumento da “indistria
inc;@pﬁimente" e muitas outras considerac¢bes especiais, ja leva-
aés‘ em conta pelos economistas cléssi&os, especialmente a
maneira pela qual foram apresentados na analise dos pro-
blemas praticos de sua época, continham in nuce os elemen-
tos de uma concep¢do muito mais realista dos problemas dos
paises subdesenvolvidos.

Nos dltimos decénios, dedicou-se muito esfdr¢o para
relacionar os movimentos ocorridos no comércio internacio~
nal com os processos acumulativos analisados na teoria do
ciclo econdmico. Grande parte da discussdo em tdrno do
dollar gap, como também das questdes relacionadas com a
importancia da elasticidade da demanda e da oferta para o

, comércio e os pagamentos internacionais—levando, algumas
vézes, & nog¢do da possibilidade do “desequilibrio perpétuo”
~—tem, igualmente, um carater n3o ortodoxo.

Se algum dia nos aproximarmos da formulacdo de uma
teoria geral do subdesenvolvimento e do desenvolvimento ecc-~
ndmico, restara a tarefa dificil, mas necessaria, de integra-la
na teoria econdmica geral e, sobretudo, de ajusta-la, coeren-
temente, & teoria do comércio internacional. Porque é desca-~
bido sustentar teorias ldgicamente descoordenadas e de fatc
¥ incoerentes.

De um lado, realizar essa integra¢do implicaria certa-
mente consideravel ajustamento e mudangas na teoria eco-
némica. geral, Tais mudancgas, entdo, refletiriam o progresso
em nossa percep¢do da economia mundial, atribuivel aos es-
tudos aprofundados dos problemas de longo prazo, relacio-

nados com os fatos das desigualdades econdmicas e com cs
processos dindmicos do subdesenvolvimento e do desenvolvi-
mento.

; Por outro lado, a teoria do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento, se algum dia fér exposta, ndo terda sido
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construida, simplesmente, a partir de ampla concepg¢do estru-
tural, como a que procurei esbogar na primeira parte, e a
qual se somem dados empiricos. Como pedras do edificio,
terdo sido preservados muitos argumentos e teoremas fami~
liares, ora presos & ampla estrutura de nossas teorias gerais,
inclusive a teoria do comércio internacional, ajustada e adap-
tada & nova estrutura. Na economia, como geralmente na teoria
social, os velhos conceitos raramente sdo excluidos e ndo ha
idéias de todo novas e originais.

A nova situagdo politica do mundo, a coer¢do, implica~
da nessa mudanca, para focalizar a atencio em problemas
novos e muito diferentes e o aparecimento na cena de um
grupo de participantes até entdo desconhecidos, provenien-
tes de nagdes que até bem pouco se mantinham passivamente
submissas e mudas, tendem a representar o comé¢o de uma
revolugdo nas ciéncias sociais que amplia nossos horizontes
e reorienta radicalmente nosso pensamento. Désse poderoso
processo, emergird, também, uma teoria econdémica mais rea~
lista e relevante.




CAPITULO XII'

O PONTO LOGICO E CRUCIAL DE TODA
CIENCIA

Relacdo entre discordancias morais e intelectuais

Quando fatos relacionados com as desigualdades eco-
ndmicas internacionais e sua tendéncia a crescer sdo confron~ i
tados com a consciéncia publica nas nagdes mais ricas e com
a teoria econdmica que se formou no ambiente cultural désses
paises, as discordancias tanto nas esferas morais quanto nas
intelectuais tornam-se evidentes.

Dessas, as discordancias de ordem moral, sem davida,
sdo as mais importantes. De um lado, ha 5 paisés, no
plano geral das valoracdes, uma adesdo comum ao ideal,
herdado de uma fase histérica remota, dos direitos de todos
a igualdade de oportunidades, independentemente de raca e
cor, religido e credo, status social e nacionalidade. De outro
lado, em sua vida diaria, como individuos e cidaddos, as
pessoas nio estdo, de fato, preparadas para arrostar as con-~
seqiiéncias désse grande principio moral, em escala que se
aproxime ainda que muito de longe de seus efeitos totais.

A teoria econdmica é, apenas, um segmento da cultura
geral. Modifica-se, ajusta-se para servir a necessidades opor-
tunistas de racionalizagio. A fim de viverem tanto quanto
possivel tranqiiilamente com a discérdia moral em suas cons~
ciéncias, os individuos precisam de uma doutrina econdmica
esvie a atengdo désse conflito.
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econ6mica, de valor instrumental como antidotos & doutri-
na basica da igualdade, mas também daqueles recursos tec-
ricos para “comprovar” aquelas preferéncias, como a teoria
do equilibrio estavel e a abstracdo dos fatdres néo-econéqﬁt
cos. O efeito conjugado dessas tendéncias na teoria eco-
“némica~~as quais se relacionam ndo s6 mittuamente mas
com as filosofias do direito natural e do utilitarismo que
originaram aquela teoria—tem sido e é manter a doutrina,
na medida do possivel, afastada dos fatos e das relacdes
causais que, analisados, chamariam a atenc¢do para as de~
sigualdades econdémicas entre as regides e paises e, pois,
para a discordancia moral fundamental.

Em tal situacdo, a tendéncia ndo teérica que observa-
mos na literatura, em rapido crescimento, sébre os proble-
mas dos paises subdesenvolvidos afigura-se uma reacdo sadia
por parte dos cientistas sociais que estio dedicando esfor-
¢os a ésses problemas, Tentar fazé-lo sem uma teoria geral,

parece mais seguro do que usar uma teoria preconcebida e
censuravel.

Necessidade [6gica de uma teoria e exigéncia

de ajusta-la aos [atos

Deve-se afirmar, contudo, que a teoria é indispensével
ao trabalho cientifico. E necesséaria, ndo s6 para organizar
os resultados da investigacio de sorte a adquirirem signi-
ficado, como ainda, e o que é mais importante, para deter-
minar as questdes que devam ser propostas. O conhecimen-
to cientifico nunca emerge por si mesmo, por assim dizer,
da investigacdo empirica, pura e simples, mas surge apenas
na forma de solugcdes a problemas formulados; e tais solu-
¢des presumem um sistema logicamente coordenado de ques-
toes definidas.

" A teoria, portanto, sempre deve preceder as observa-
¢bes empiricas dos fatos. Os fatos s6 significam alguma
coisa quando verificados e organizados no arcabougo de
uma teoria; rgalmente, como parte do conhecimento cienti~




— 195 — ‘

fico, ndo tém existéncia fora désse esquema. As questdes
devem ser propostas antes que as respostas possam ser obti-
das e, para que tenham sentido, precisam fazer parte de uma
tentativa logicamente coordenada de compreensdo da rea-
lidade social como um todo. Uma posi¢do néo tedrica é inad-~
missivel em térmos rigorosos de logica.

Na orienta¢do_subjacente de tdda tentativa sistematica
de encontrar a verdade sobre a vida social ha, pois, sempre;
; uma teoria: uma visio dos fatos essenciais e das relag’es
causais entre &les, Essa teoria, que determina a dire¢o da
investigagio, deve ser explicita, O risco de manté-la implici-
ta—como razdes ndo definidas para levantar as questdes es-
peciais que sdo propostas e organizar os resultados da forma
por que de fato o fazem—naturalmente escapa & critica.

Se a teoria fdr estabelecida a priori, por outro lado, é
principio basico da ciéncia que os fatos sdo soberanos. Em !
outras palavras, a teoria nunca é mais do que uma hipdtese.
Quando as observacées dos fatos ndo concordam com a teo-
ria, isto é, quando ndo tém significacdo na estrutura tedrica
utilizada no processo de investigagdo, a teoria tende a ser
abandonada e substituida por outra que permita melhor ade-
quagao.

A teoria e a investiga¢do de fatos devem, portanto, rea-
justar-se continuamente uma & outra, subordinadas, porém.
ao principio de que na analise final os fatos sfo decisivos. .
Como a teoria é simplesmente uma hipétese, o critério de sua
veracidade ndo pode ser sendo o pragmatico, da utilida-
de em reunir as observacdes dos fatos em sistema signifi-

’ cativo e néo contraditorio de conhecimento. E, assim, ¢ de
j se esperar que o progresso cientifico resulte de um processo
de ensaio e érro.

Na esfera moral, o processo 16gico correspondente é a
critica moral originaria do pressuposto de que deve haver
coeréncia entre as nossas valoragBes, exigéncia esta imposta
por sentimentos cuja autenticidade se deve ao racionalismo,
parte também de nossa cultura. Como as valoragdes se re-
ferem & realidade social e como suas interrelagdes logica-~
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mente envolvem crengas concernentes a essa realidade, o
processo de corrigir as teorias para adapta-las aos fatos re-
presenta, ac mesmo tempo, importante papel nas tentativas
de dar clareza, honestidade e coeréncia as idéias morais:
purificar e fortalecer a consciéncia piblica.

Todos querem ser racionais. A busca da verdade cien-
tifica, retificando crengas, também influencia as valorages.
“Em uma civilizacdo racionalista, ndo sdomente as crengas sio

modeladas pelas valoracdes, mas também as valoracdes de-
pendem das crencgas.”68

Procedéncia da teoria verdadeira

A pesquisa cientifica, para maior realismo e relevancia,
depende assim de um a priori importante: uma intuicdo de
quais sejam, realmente, os fatos mais importantes e as rela-
¢Bes causais. Essa teoria a priori é corrigida no curso da
investigagdo para se adaptar mais estritamente a realidade
estudada. Mas de onde, em primeiro lugar, é inferida a tecria
a priori? Onde estad a fonte principal?

Deduzi-la das préprias conjeturas de alguém significa.
quase na certa, escolher um dos inumeraveis caminhos para
a irrealidade e a irrelevancia. As conjeturas individuais de
um tedrico nem mesmo sdo fortuitas, o que, pelo menos, pre-
servaria a possibilidade de que, ocasionalmente, por mero
acaso, ferisse o que é essencial e estivesse, assim, em
condi¢des de fazer indagacdes que realmente revelassem a
realidade e permitissem inferéncias relevantes. Porque o teé-~
rico estd principalmente, nolens volens, sob o impacto da
teoria tradicional que tende a servir de veiculo as preferén-
cias comentadas no capitulo X.

Quanto mais “puro” é, mais parece estar sob a influén-
cia de preferéncias tradicionais. A devocdo de tanto esfér~
¢o tedrico, mesmo em décadas recentes, & “economia do bem-
estar” é uma demonstracio désse ponto, embora fésse con-

68—~An American Dilemma, pag. XIV; cf. pags. 1028 e segs.
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clusivamente provado, de ha muito, que essa posi¢do é irrea-~
lista e, de fato, destituida de senso logico.

Ocorre-me, ainda, ndo haver outro processo racional de
chegar-se & compreensdo do que seja realmente essencial e
indispensavel para a escolha das variaveis da teoria, além
do método dificil e trabalhoso da investiga¢do empirica, am-~
pla e profunda da ciéncia social. S6 na base de um estreito
contato com a histéria social e o conhecimento da sociedade
‘em geral, podemos esperar construir o “modélo dos modelos”,
a ser utilizado como guia de realismo e relevancia para nossa
teoria abstrata.

A investigacdo emipirica teria de compreender os fatos
e as relagdes sociais em todos os campos. Nos capitulos I e
III, notei que a divisdo tradicional do conhecimento em dis-
ciplinas de ciéncia social, separadas e distintas, ndo ocorre
na realidade, Os problemas concretos nunca sio simplesmen~
te econdmicos, sociolégicos, psicolégicos ou politicos. Uma
teoria do subdesenvolvimento e do desenvolvimento que opere
apenas com variaveis “econdmicas”, por motivos légicos, esta
fadada ao ‘irrealismo e 2 irrelevéncia. ‘

E esta investigagdo ampla, anterior & formulagdo da
teoria abstrata, necessaria para assegurar-lhe realismo e re-~
levancia, deve libertar-se, tanto quanto possivel, das pode-
rosas preferéncias a que me referi. O método geral para cum-
prir essa tarefa & trabalhar com premissas de valor explicitas,
provadas elas préprias tanto na sua relev@ncia quanto na
sua significacéo.

Mas essa investigagdo de largo ambito, desde que se
inicia e enquanto se processa, precisa formular hipéteses que
orientem as observag¢bes e levantem as questbes pertinentes.
Necessita, portanto, da teoria. Como acabei de afirmar, um
conhecimento empirico ndo pode coletar-se e sistematizar-se
sem os principios de organizagdo, isto é, a intui¢do de quais
sejam os fatos essenciais e suas rela¢des. Com efeito, para
efetivar-se, a investigagdo empirica carece de um ntclec de
teoria que, como tenho insistido, deve firmar-se sébre seus
proprios conceitos.
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O ponto crucial de téda ciéncia

Este é o ponto crucial de tdda ciéncia: pressupde, em
tédas as suas iniciativas, um a priori, mas sempre anibiciona
descobrir uma base empirica para &sse a priori. Se algum
dia puder ser formulada uma teoria valida de desenvolvi-
mento e de subdesenvolvimento, terd de basear-se em idéias
destiladas do mais amplo conhecimento empirico da mudanga
social em todos os seus multiplos aspectos, idéias essas oriun-
das das preferéncias ligadas & tradi¢do. Sdmente déste modo
¢ possivel fundamentar seguramente audaciosas simplificagdes
que sirvam de guia tedrico a investigacdo. Mas o conhecimen-
té empirico ndo pode adquirir-se sem principios de selec¢do e
de organizacio, isto é, sem a visdo de uma teoria.

Estamos, pois, tentando constantemente o que na acep-
¢do perfeita da palavra é impossivel, e nunca realizamos mais
do que expedientes temporarios: &sses, contudo, podem ser
melhores ou piores. Na atual situag¢@o, a tarefa ndo é, como
se admite tantas vézes, a de encher “caixas vazias” de tecria
com um contetido de conhecimento empirico da realidade, o
que seria relativamente facil. Realmente, nossas caixas ted-
ricas estdo vazias, sobretudo, porque n3o s3o construidas de
molde a poder encerrar a realidade. Carecemos de novas teo-
rias que, apesar de abstratas, sejam mais realistas, no senti~
do de que se ajustem aos fatos, no mais alto grau possivel.

Enquanto isso, acredito que, ter-se sempre em meute
um conceito claro do ideal e dar-lhe uma fungdo orientadora
em tdda a nossa pesquisa, serd uma férca disciplinadora dos
esforgos dispersivos no campo do subdesenvolvimento e do
desenvolvimento. Para tanto, é preciso que nos libertemos do
obstaculo de preferéncias preconcebidas e inadequadas, das
concepgdes irreais e irrelevantes que, em nossa tradigdo aca~
démica, carregamos como pesada tara.
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vis Salgado, Major Adir Maya e Professor Roland Cor-
bisier—1956 (esgotado)

“Condi¢ées Sociais do Poder Nacional” ~Alberto Guerreiro
Ramos—~1957 (esgotado)

FILOSOFIA
Textos Brasileiros de Filosofia:
1—“Génese e Formas da Consciéncia Nacional” —Alvaro

Vieira Pinto (no prelo)

2—"A PFilosofia no Brasil”—Hélio Jaguaribe—1957 (es-
gotado)

3~"“Formacédo e Problema da Cultura Brasileira” —Roland
Corbisier—1958 (2.* edigéo)

4~"Ideologia e Desenvolvimento Nacional” —Alvaro Vieira
Pinto~1959 (3. edicdo)

5—~"Ideologia e Realidade” —Michel Debrun—1959
Textos de Filosofia Contemporénea:

1—“Razédo e Anti-Razdo em Nosso Tempo” —~Karl Jaspers
~Tradu¢do de Alvaro Vieira Pinto—~1958
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HISTORIA

Textos de Formagdo Histérica do Brasil:

o 1—~“As Classes Sociais no Brasil”—Nélson Werneck Sodré
~—1957 (esgotado)

2—~“0O Tratado de Methuen” ~Nélson Werneck Sodré—
1957 (esgotado)

3~"“Raizes Historicas do Nacionalismo Brasileiro” —Nélson

Werneck Sodré—1959

Textos Brasileiros de Histéria:

1—~“Perspectiva atual da América Latina” —Candido An-
tonio Mendes de Almeida—1959
POLITICA

Textos Brasileiros de Politica:

1~"0O Nacionalismo na Atualidade Brasileira” —Hélio Ja-
guaribe—~1958

2—"“Condicées Institucionais do Desenvolvimento” —Hzélio
Jaguaribe—~1958 (esgotado)

3—~"Nacionalismo e Desenvolvimento” —Candido Antdnio
Mendes de Almeida (no prelo)

SOCIOLOGIA

Textos Brasileiros de Sociologia:

1—~"Ideologias e Seguranca Nacional” —Alberto Guerreiro
Ramos—~1958 (esgotado)
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2~“Educacdo e Desenvolvimento Nacional” —Geraldo Bas-
tos Silva—1958 (esgotado)

3—“A Reducdo Socioldgica” —Alberto Guerreiro Ramos
—1958 (esgotado)

4~"A Ideologia do Colonialismo” —Nélson Werneck Sodré
(no prelo)

'5~"Ordem Juridica e Desenvolvimento” —A. L. Machado
Neto (no prelo)

ECONOMIA

Textos Brasileiros de Economia:

1~"Industrializacdo e Economia Natural” —Gilbertc Paim
—1958 (esgotado)

2~"“Dualidade Béasica da Economia Brasileira” —Inacio
Rangel—1958 (esgotado)

3—"Perspectivas da Economia Brasileira” —~Celso Furtado
~1958 (esgotado)

4—"“Reforma Agraria e Desenvolvimento Econdmico” —
Moacyr Paix3o (no prelo)

5—“A Operagdo Nordeste” —Celso Furtado—1959

6—"A Economia do Municipio” —Ezio Tavora dos Santos
(no prelo)

Recursos Naturais do Brasil:

5—~“Carvdo” —~Sebastido Toledo dos Santos (no prelo)
10—~“Mariganés” —~Newton Lisboa Lemos—1959
11—"Alcalis” —General Bruno Martins (no prelo)

16—“Trigo” —Paulo Schilling—1959
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Textos de Economia Contemporanea:

1—~“Teoria Econémica e Regides Subdesenvolvidas” —Gun-~
nar Myrdal—1960

2~"Problemas Tedricos e Praticos do Desenvolvimento
Econémico” —~CEPAL (no prelo)

PEDAGOGIA
Textos Brasileiros de Pedagogia:

1~"“Ensino Técnico e Desenvolvimento” —~FErnesto Luiz de
Oliveira Janior—~1959 (2.2 edigdo)

2—~"“Euvolucdo do Ensino Secundério no Brasil”~Maria
Thetis Nunes (no prelo)




